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УКРАЇНА

ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСТЬ

НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА

РІШЕННЯ
   двадцять третя сесія                                   

                      сьомого скликання
   від 07.06.2018 № 508    

Про встановлення місцевих зборів
(регуляторний акт) 
 
Керуючись статтею 25, пунктом 24 частини першої статті 26, пунктами     5,11 статті 59 Закону України  „Про місцеве  самоврядування  в  Україні“, статтями  10, 12,  268  та   2681 Податкового  кодексу  України, міська рада
ВИРІШИЛА:
1. Встановити на території міста Новограда – Волинського такі місцеві збори: 

1.1. Туристичний збір. 

1.1.1. Платниками збору є громадяни України, іноземці, а також особи без громадянства, які прибувають на територію міста та отримують (споживають) послуги з тимчасового проживання (ночівлі).

1.1.2. Встановити ставку збору у розмірі 1 відсотка до вартості усього періоду проживання (ночівлі). 
1.2. Збір за місця для паркування транспортних засобів.
1.2.1. Платниками збору є юридичні особи, їх філії (відділення, представництва), фізичні особи – підприємці, які організовують та провадять діяльність із забезпечення паркування транспортних засобів на майданчиках для платного паркування та спеціально відведених автостоянках.

1.2.2. Встановити ставку збору за кожний день провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів за 1 квадратний метр площі земельної ділянки, відведеної (визначеної) для організації та провадження такої діяльності у розмірі 0,03 відсотка мінімальної заробітної плати, установленої законом на 1 січня звітного року. 
2. Затвердити Положення про порядок обчислення та сплати місцевих зборів (додатки 1,2).
3. Це рішення набирає чинності з 01.01.2019 року.
4. Визнати таким, що втратило чинність рішення міської ради від 23.02.2017 № 265 ,,Про встановлення місцевих зборів“ (із змінами внесеними рішенням міської ради від 20.04.2017 № 275 та від 09.11.2017  № 393).

5. Відділу інформації та зв’язків з громадськістю міської ради              (Сорока Я.Ю.) забезпечити оприлюднення цього рішення в засобах масової інформації та на офіційному сайті міської ради.
6. Контроль за виконанням цього рішення покласти на Новоград-Волинське управління Головного управління Державної фіскальної служби України в Житомирській області, постійну комісію міської ради з питань міського бюджету та комунальної власності (Юшманов І.Г.), заступника міського голови – начальника фінансового управління Ящук І.К. 
Міський голова
                                                                       В.Л. Весельський


         
Додаток 1
до рішення міської ради
                                                                                          від 07.06.2018 № 508 
Положення про порядок обчислення і сплати туристичного збору

Туристичний збір – це місцевий збір, кошти від якого зараховуються до місцевого бюджету.

1. Платниками збору є громадяни України, іноземці, а також особи без громадянства, які прибувають на територію міста та отримують (споживають) послуги з тимчасового проживання (ночівлі) із зобов'язанням залишити місце перебування в зазначений строк.

2. Платниками збору не можуть бути особи, які:
а) постійно проживають, у тому числі на умовах договорів найму у місті;
б) особи, які прибули у відрядження;
в) інваліди, діти-інваліди та особи, що супроводжують інвалідів І групи або дітей-інвалідів (не більше одного супроводжуючого):
г) ветерани війни;
ґ) учасники ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС;
д) діти віком до 18 років. 

3. Ставка встановлюється у розмірі 1 відсотка до вартості усього періоду проживання (ночівлі), визначеної пунктами 4, 5 цього Положення.

4. Базою справляння є вартість усього періоду проживання (ночівлі) в місцях, визначених пунктом 6 цього Положення за вирахуванням податку на додану вартість.

5. До вартості проживання не включаються витрати на харчування чи побутові послуги (прання, чистка, лагодження та прасування одягу, взуття чи білизни), телефонні рахунки, оформлення закордонних паспортів, дозволів на в’їзд (віз), обов’язкове страхування, витрати на усний та письмовий переклади, інші документально оформлені витрати, пов’язані з правилами в’їзду.

6. Справляння збору здійснюється адміністраціями готелів, кемпінгів, мотелів, гуртожитків для приїжджих та іншими закладами готельного типу, розташованими на території міста (податкові агенти). 

7. Податкові агенти справляють збір під час надання послуг, пов’язаних з тимчасовим проживанням (ночівлею), і зазначають суму сплаченого збору окремим рядком у рахунку (квитанції) на проживання.
8. Збір сплачується до міського бюджету авансовими внесками до 30 числа (включно) кожного місяця (у лютому до 28 (29) включно). Суми нарахованих щомісячних авансових внесків відображаються у квартальній податковій декларації. Остаточна сума збору, обчислена відповідно до податкової декларації за звітний (податковий) квартал (з урахуванням фактично внесених авансових платежів), сплачується у строки, визначені для квартального податкового періоду.

9. Податковий агент, який має підрозділ без статусу юридичної особи, що надає послуги з тимчасового проживання (ночівлі) не за місцем реєстрації такого податкового агента, зобов’язаний зареєструвати такий підрозділ як податкового агента туристичного збору в органі державної податкової служби за місцезнаходженням підрозділу. 

10. Базовий податковий (звітний) період дорівнює календарному кварталу. 
11. Відповідальність за своєчасне перерахування туристичного збору несуть податкові агенти відповідно до положень Податкового Кодексу України.               

Суми збору, не сплачені в установлені строки, вважаються податковим боргом і стягуються до бюджету згідно з положеннями Податкового Кодексу України.

12. Контроль за повнотою, правильністю та своєчасністю сплати туристичного збору здійснюється Новоград-Волинським управлінням Головного управління Державної фіскальної служби України в Житомирській області відповідно до Податкового Кодексу України.

Міський голова                                                                            В.Л. Весельський

Додаток 2

до рішення міської ради

від 07.06.2018 № 508   
Положення

про порядок обчислення і сплати збору за місця

для паркування транспортних засобів

1. Платниками збору є юридичні особи, їх філії (відділення, представництва), фізичні особи – підприємці, які згідно з рішенням міської ради організовують та провадять діяльність із забезпечення паркування транспортних засобів на майданчиках для платного паркування та спеціально відведених автостоянках.


2. Об’єктом оподаткування є земельна ділянка, яка спеціально відведена для забезпечення паркування транспортних засобів на автомобільних дорогах загального користування, тротуарах або інших місцях, а також комунальні гаражі, стоянки, паркінги (будівлі, споруди, їх частини), які побудовані за рахунок коштів міського бюджету, за винятком площі земельної ділянки, яка відведена для безоплатного паркування транспортних засобів, передбачених статтею 30 Закону України ,,Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні“.

3. Базою оподаткування є площа земельної ділянки, відведена для паркування, а також площа комунальних гаражів, стоянок, паркінгів (будівель, споруд, їх частин), які побудовані за рахунок коштів міського бюджету.

4. Ставки збору встановлюються за кожний день провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів у гривнях за 1 квадратний метр площі земельної ділянки, відведеної для організації та провадження такої діяльності, у розмірі 0,03 відсотка мінімальної заробітної плати, установленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.
5. Збір сплачується до міського бюджету авансовими внесками до 30 числа (включно) кожного місяця (у лютому до 28 (29) включно) за місцем розташування спеціально відведеного місця для паркування транспортних засобів. Остаточна сума збору, обчислена відповідно до податкової декларації за податковий (звітний) квартал (з урахуванням фактично внесених авансових платежів), сплачується у строки, визначені для квартального податкового періоду.
6. Остаточна сума збору за місця для паркування транспортних засобів, обчислена відповідно до податкової декларації за звітний (податковий) квартал (з урахуванням фактично внесених авансових платежів),  сплачується до бюджету міста Новограда – Волинського  щоквартально у визначений для квартального звітного (податкового) періоду строк.

7. Платник збору, який має підрозділ без статусу юридичної особи, що провадить діяльність із забезпечення паркування транспортних засобів на земельній ділянці не за місцем реєстрації такого платника збору, зобов’язаний зареєструвати такий підрозділ як платника збору в органі державної податкової служби за місцезнаходженням земельної ділянки.

8. Базовий податковий (звітний) період дорівнює календарному кварталу.

9. Відповідальність за своєчасне перерахування збору за місця для паркування транспортних засобів несуть платники збору відповідно до положень Податкового Кодексу України. 
Суми збору, не сплачені в установлені строки, вважаються податковим боргом і стягуються до бюджету згідно з положеннями Податкового Кодексу України.

10. Контроль за повнотою, правильністю та своєчасністю сплати збору за місця для паркування транспортних засобів здійснюється Новоград-Волинським управлінням Головного управління Державної фіскальної служби України в Житомирській області відповідно до Податкового Кодексу України.

Міський голова                                                                            В.Л. Весельський

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

на проект рішення Новоград-Волинської міської ради

„Про встановлення місцевих зборів“

Визначення проблеми і її причини

Законом України ,,Про місцеве самоврядування в Україні“ та Податковим кодексом України визначені повноваження органів місцевого самоврядування щодо встановлення місцевих податків і зборів.

Відповідно до Податкового кодексу України органи місцевого самоврядування зобов’язані до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлених місцевих податків та зборів офіційно оприлюднити рішення про їх встановлення.

Також, набув чинності Закон України ,,Про державну допомогу суб’єктам господарювання“, відповідно до якого надання органами місцевого самоврядування будь – якої державної допомоги суб’єктам господарювання підлягає погодженню з Антимонопольним комітетом України.

Проблема полягає в необхідності врегулювання справляння місцевих податків і зборів відповідно до вимог  Податкового кодексу України та Закону України ,,Про державну допомогу суб’єктам господарювання“. 

Мета і завдання документа

Метою проекту рішення є дотримання принципів державної регуляторної політики,  встановлення розмірів збору за місця для паркування транспортних засобів та туристичного збору в місті Новограді-Волинському відповідно до вимог Податкового кодексу України.

Це забезпечується виконанням таких завдань:

· затвердженням рішення „Про встановлення місцевих зборів“;

· оприлюдненням цього рішення в засобах масової інформації;

· встановленням контролю за виконанням цього рішення.

Цілі регулювання:

· врегулювання питання щодо справляння збору за місця для паркування транспортних засобів та туристичного збору в місті Новограді-Волинському відповідно до норм Податкового кодексу України;

· визначення порядку і умов набрання чинності цього документу.

Альтернатива та її оцінка

Альтернативи щодо вирішення даного питання немає. В разі не прийняття цього проекту рішення, відповідно до норм Податкового Кодексу України,  такі збори справлятимуться із застосуванням мінімальних ставок, що призведе до втрат міського бюджету. Це суперечить регуляторним принципам.
Механізми досягнення цілей

       Задекларовані цілі досягаються усім змістом Документа, оскільки він  затверджує розміри ставок. Визнається таким, що втратило чинність попереднє рішення міської ради, покладено контроль за виконанням рішення.

Очікувані результати прийняття акту. Вигоди та витрати.

Дія зазначеного регуляторного акту поширюється на органи місцевого самоврядування, суб’єктів підприємницької діяльності та на територіальну громаду.

Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акту, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія цього акту, наведена таблиця аналізу вигод та витрат.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	- встановлення   чітких    та    прогнозованих розмірів  ставок збору за місця для паркування транспортних засобів та туристичного збору:

- прозорість дій місцевих органів влади, по встановленню чіткої процедури сплати зборів;

‑ забезпечення надходжень до міського бюджету.


	Прийняття цього регуляторного акту фінансових витрат не потребує.

	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Забезпечення прозорості та відкритості при взаємовідносинах між міською радою та суб’єктами господарської діяльності.
	Витрати  по  сплаті зборів.

	Населення
	Створення фінансових можливостей для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади міста. 
	Відсутні.


Термін дії документа

Рішення  набирає чинності з 01 січня 2019 року. Зазначений проект рішення є загальнообов’язковим до застосування на території міста та має необмежений термін дії. В разі внесення змін до Податкового кодексу України щодо справляння збору за місця для паркування транспортних засобів та туристичного збору, відповідні зміни будуть внесені до цього регуляторного акту.

Показники результативності

Показником результативності цього регуляторного акту є збільшення надходжень до міського бюджету за рахунок своєчасної та в повному обсязі сплати збору за місця для паркування транспортних засобів та туристичного збору.
Заходи по відстеженню результативності

 Відповідно до статті 10 Закону України ,,Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності“ для відстеження  результативності рішення будуть застосовані дані бюджетної та податкової звітності.

 Встановлені терміни відстеження результативності дії запропонованого проекту рішення міської ради :

· базове – до дня набрання чинності регуляторного акту;

· повторне – через  рік після набрання  чинності регуляторного акту;

· періодичне - раз  на  кожні  три  роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності  цього  акту.

Відстеження результативності даного рішення здійснюватиме фінансове управління міської ради на основі офіційних даних Новоград – Волинського управління Головного управління Державної фіскальної служби України в Житомирській області щодо надходжень до міського бюджету збору за місця для паркування транспортних засобів та туристичного збору.

Заступник міського голови –

начальник фінансового управління

міської ради

                                                                           І.К. Ящук
