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УКРАЇНА
ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСТЬ
НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА

РІШЕННЯ

двадцять дев’ята сесія 
                                       

           сьомого  скликання

від 20.12.2018    №  632
Про внесення змін у додаток до рішення міської ради від 22.12.2017 №414 ,,Про затвердження Комплексної програми ,,Соціальний захист“ на 2018 – 2021 роки“
     Керуючись статтею 25, пунктом 22 частини першої статті 26 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“, Законами України ,,Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту“, ,,Про основи соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні“, ,,Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні“, ,,Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист“, ,,Про статус і соціальний захист громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи“, ,,Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей“, ,,Про соціальні послуги“, ,,Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю дитинства та дітям з інвалідністю“, ,,Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям“, ,,Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю“, ,,Про державну допомогу сім’ям з дітьми“, беручи до уваги рішення міської ради від 01.11.2018 №562 ,,Про добровільне приєднання територіальних громад сіл Майстрівської сільської ради до Новоград-Волинської міської об’єднаної територіальної громади“, міська рада

ВИРІШИЛА: 

     1. Внести зміни у додаток до рішення міської ради від 22.12.2017 №414 ,,Про затвердження Комплексної програми ,,Соціальний захист“ на 2018 – 2021 роки“, виклавши його в новій редакції (додається).
     2. Рішення  міської   ради  від  22.12.2017 №413 ,,Про Програму заходів щодо соціального захисту населення в місті Новограді-Волинському на 2018 рік“  визнати таким, що  втратило чинність з 01.01.2019 року.

     3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на  постійну комісію міської ради з питань соціальної політики, охорони здоров’я, освіти, культури та спорту (Федорчук В.Г.) та заступника міського голови   Гвозденко О.В. 
Міський  голова                                                                                 В.Л. Весельський
                                                                                                                             Додаток 
                                                                               до рішення  міської ради

від 20.12.2018  № 632 
Комплексна програма ,,Соціальний захист“

на 2018 - 2021 роки

Загальні положення

Соціальний захист людей, які перебувають у складних життєвих обставинах, є одним із основних напрямків соціальної політики держави. У сучасних економічних умовах він набуває особливого значення. Головне спрямування соціальної політики – це створення комплексу правових, економічних, психологічних, освітніх, медичних, реабілітаційних та інших заходів, основною метою яких є поліпшення або відтворення життєдіяльності, соціальної адаптації, повернення до повноцінного життя осіб, які потребують соціальних допомог  і послуг. 

Комплексна програма ,,Соціальний захист“ на 2018 – 2021 роки (далі - Програма) розроблена відповідно до Законів України ,,Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту“, ,,Про основи соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні“, ,,Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні“, ,,Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист“, ,,Про статус і соціальний захист громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи“, ,,Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей“, ,,Про соціальні послуги“, ,,Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю дитинства та дітям з інвалідністю“, ,,Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям“, ,,Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю“, ,,Про державну допомогу сім’ям з дітьми“
Програма розроблена та спрямована на підвищення соціального захисту малозабезпечених верств населення. 

Станом на 01.11.2017 у м. Новоград-Волинський  проживає  13 862 пенсіонера.
Житловi субсидiї отримують 13 824 сiм’ї, або 63% від загального числа сімей, які проживають у місті,  їх кількість щомісячно збільшується.

Забезпечується повне і своєчасне призначення та виплата державних допомог, передбачених чинним законодавством. Станом на 01.11.2017 року 4 353 отримувачам призначені різні види допомог. Кількість громадян, яким надаються пільги, складає 13 751 особа. 
Упродовж останніх років одним з першочергових завдань органів державної влади і місцевого самоврядування є розвиток системи соціального захисту та соціального обслуговування громадян, які гостро потребують матеріальної допомоги. 

У час нестабільної фінансово-економічної ситуації в країні виникає необхідність посилення соціальної підтримки окремих категорій громадян. 

У першу чергу негативні наслідки економічних проблем відчувають незахищені верстви населення. Зокрема невідкладної підтримки потребують особи з інвалідністю, багатодітні сім’ї та сім’ї, які виховують дітей з інвалідністю, діти-сироти, особи похилого віку, одинокі малозабезпечені матері, ветерани війни, ветерани праці, особи, що зазнали політичних репресій, особи, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи та інші категорії громадян.

І. Обґрунтування необхідності прийняття Програми

Основними проблемами в соціальній сфері міської об’єднаної територіальної громади є:

 - легалізація тіньової заробітної плати;

- скасування фінансування деяких видів пільг за рахунок державних субвенцій;

  - забезпечення осіб з інвалідністю загального захворювання та осіб з інвалідністю з дитинства санаторно-курортними путівками та окремими видами технічних засобів реабілітації; 

 - зростання кількості звернень громадян міста, які потребують окремих видів соціальної допомоги, передусім адресної грошової допомоги, що пов’язано із захворюваннями, складними життєвими обставинами.

- важливе місце посідає вшанування громадян, які потребують особливої уваги держави: осіб з інвалідністю, ветеранів війни і праці, учасників ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, учасників АТО, ООС та інших. Відзначення свят, пам’ятних дат, до яких вказані категорії громадян мають безпосереднє відношення, потребують відповідних організаційних зусиль та фінансової підтримки з боку органів місцевого самоврядування.

ІІ. Мета Програми

Програму заходів щодо соціального захисту населення в Новоград-Волинській міській об’єднаній територіальній громаді розроблено з метою: 
- вдосконалення та посилення рівня соціального захисту населення міської об’єднаної територіальної громади, сприяння підвищенню рівня життя вразливих та соціально незахищених верств населення шляхом їх соціальної підтримки, вирішення питань соціально-побутового та медичного обслуговування громадян, які перебувають у складних життєвих обставинах, координація дій органів місцевого самоврядування, громадських організацій, благодійних фондів, діяльність яких має соціальну спрямованість.

        - забезпечення фінансових і організаційних заходів із відзначення на місцевому рівні офіційних свят і пам’ятних дат, пов’язаних із сферою соціального захисту населення та присвячених особам, які потребують особливої підтримки з боку держави: ветеранам війни і праці (в тому числі учасникам АТО, ООС), учасникам ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи тощо;

        - надання можливості виконавчим органам міської ради, передусім департаменту праці та соціального захисту населення міської ради, для офіційних привітань громадян міської об’єднаної територіальної громади, які потребують особливої підтримки з боку держави та територіальної громади, в тому числі осіб, яким виповнюється 80 і більше років.

ІІІ. Основні  завдання Програми

Основними завданнями є:

 - забезпечення державних гарантiй з питань праці та соцiального захисту населення;

 - формування комплексної системи соціального захисту громадян, які потребують соціальної підтримки;

 - удосконалення системи надання соціальної допомоги найбільш вразливим верствам населення, посилення адресної спрямованості;

 - підвищення якості соціального обслуговування громадян, які перебувають у складних життєвих обставинах;

  - фінансова підтримка діяльності громадських організацій, діяльність яких має соціальне спрямування;

 - створення умов для максимально раціонального та економного використання коштів міського бюджету, спрямованих на сферу соціальної допомоги, залучення додаткових, у тому числі благодійних ресурсів, розвиток ділової та творчої активності громадян;

 - додержання вимог законодавства у сфері пожежної та техногенної безпеки та цивільного захисту об’єктів соціального призначення, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту незахищених верств населення і територій від їх наслідків;

- забезпечення департаментом праці та соціального захисту населення міської ради за рахунок коштів, виділених з міського бюджету, виплати компенсації за надання соціальних послуг;
- забезпечення безкоштовними проїздними квитками соціальних працівників та соціальних інспекторів, працівників Товариства Червоного Хреста;
- забезпечення департаментом праці та соціального захисту населення міської ради за рахунок коштів, виділених з міського бюджету, виплати компенсації за надання окремим категоріям громадян згідно законодавства наступних пільг:

       а) пільг окремим категоріям громадян з послуг зв’язку;
       б) компенсаційних виплат на пільговий проїзд автомобільним транспортом окремих категорій громадян;

       в) компенсаційних виплат на пільговий проїзд залізничним транспортом окремих категорій громадян;

       г) інших пільг ветеранам війни, особам, на яких поширюється чинність Закону України ,,Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту“, особам, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, вдовам (вдівцям) та батькам померлих (загиблих) осіб, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, жертвам нацистських переслідувань та реабілітованим громадянам, які стали інвалідами внаслідок репресій або є пенсіонерами;

      ґ) компенсаційних виплат особам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи і віднесені до 1 або 2 категорії, на 100- або 50-процентну знижку вартості проїзду один раз на рік до будь-якого пункту України і назад автомобільним або повітряним, або залізничним, або водним транспортом; при цьому громадянин, придбавши касовий квиток в зазначений транспортний засіб, має право доїхати до пункту призначення за цим квитком та право на компенсацію 100- або 50-процентної вартості проїзду тільки до одного населеного пункту України (а не декількох, тобто, без врахування пересадок) і назад на підставі відповідних проїзних квитків; громадянам, що придбали квитки на залізничний транспорт, компенсується повна або часткова вартість квитка на купейний або плацкартний вагон;

      д) пільг окремим категоріям громадян з послуг дільниці ,,Лазня“ комунального підприємства міської ради ,,Новоград-Волинськтеплокомуненерго“;
      е) інших пільг громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, дружинам (чоловікам) та опікунам (на час опікунства) дітей померлих громадян, смерть яких пов’язана з Чорнобильською катастрофою; 

       є) пільг інвалідам по зору;
       ж) інших пільг згідно законодавства України;
· організація відзначення свят та пам’ятних дат, впроваджених на честь деяких категорій громадян, які потребують особливої турботи з боку держави та суспільства (День вшанування учасників бойових дій на території інших держав, Міжнародний День осіб з інвалідністю, День працівників соціальної сфери, День вшанування учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС тощо).
ІV. Шляхи виконання програми

Програма виконується шляхом здійснення головними розпорядниками коштів бюджетних видатків по визначених Програмою напрямках фінансування та вжиття відповідальними виконавцями необхідних організаційних заходів.
V. Фінансування Програми

Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюватиметься за рахунок коштів державного, обласного, міського бюджетів та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

Обсяг фінансування заходів Програми є прогнозним і залежить від наявного фінансового ресурсу.

Щорічно під час формування міського бюджету, виходячи із фінансових можливостей, планується передбачати кошти на забезпечення виконання заходів Програми.

VI. Очікувані результати виконання Програми

Розширення та розвиток соціальної структури, удосконалення її роботи щодо соціального захисту населення. Поліпшення стану соціального захисту. 

Охоплення соціальною підтримкою більшого відсотка громадян, які потребують соціального захисту, посилення адресної спрямованості соціальної допомоги. 

Удосконалення соціального обслуговування (надання соціальних послуг) одиноким та одинокопроживаючим громадянам похилого віку, особам з інвалідністю у територіальному центрі соціального обслуговування (надання соціальних послуг) міської ради.

Формування поважного відношення суспільства до осіб з обмеженими фізичними можливостями. Створення умов для безперешкодного доступу для осіб з інвалідністю до об’єктів житлового та громадського призначення незалежно від стану їх здоров’я, ступеня мобільності. 

Реалізація Програми сприятиме:

- належному матеріальному забезпеченню заходів із відзначення на місцевому рівні за участю виконавчих органів міської ради, передусім департаменту праці та соціального захисту населення міської ради, офіційних свят і пам’ятних дат, пов’язаних із сферою соціального захисту населення та присвячених громадянам України, які потребують особливої підтримки з боку держави;

- залученню органів місцевого самоврядування, громадських організацій, молоді, громадян міської об’єднаної територіальної громади на офіційному рівні від імені територіальної громади до вшанування громадян міської об’єднаної територіальної громади, які потребують особливої підтримки з боку держави та територіальної громади.

Виконання Програми дасть змогу:

 - активізувати діяльність органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, громадських та інших організацій у сфері соціального захисту населення;

 - поліпшити стан соціальної захищеності сімей з дітьми, осіб з інвалідністю, ветеранів війни, праці та осіб похилого віку;

 - вирішувати питання організаційного, матеріально-технічного, медичного та соціально-побутового обслуговування громадян, які перебувають у складних життєвих обставинах;

 - посилити адресність соціальної підтримки населення;

 - розвиватися благодійництву у сфері надання різних видів допомоги та послуг соціально вразливим верствам населення.

Розділ VІІ. Система управління та контролю за ходом виконання Програми

Безпосередній контроль за виконанням заходів Програми здійснює департамент праці та соціального захисту населення Новоград-Волинської міської ради із залученням громадських організацій ветеранів війни і праці, громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, учасників бойових дій на території інших країн, учасників АТО (ООС) тощо.
Розділ VІІІ. Організаційне забезпечення Програми
	№
	Назва заходу
	Відповідальні виконавці
	Джерела фінансування
	Термін виконання
	Обсяг фінансування, тис. грн

	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021

	1.
	Інші заходи у сфері соціального захисту і соціального забезпечення (надання разової грошової допомоги громадянам, надання пільг за користування послугами лазні для окремих категорій громадян) 
	Департа-мент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2018 – 2021 роки
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	2.
	Пільги, що надаються населенню (крім ветеранів війни і праці, військової служби, органів внутрішніх справ та громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи), на оплату житлово-комунальних послуг, твердого палива, скрапленого газу та послуг зв’язку
	Департа-мент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2018 – 2021 роки
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	3.
	Забезпечення безкоштовними проїзними квитками соціальних працівників та соціальних інспекторів
	Департа-мент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2018 – 2021 роки
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	4.
	Інші пільги ветеранам війни, особам, на яких поширюється чинність Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, особам, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, вдовам (вдівцям) та батькам померлих (загиблих) ветеранів війни
	Департа-мент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2018 – 2021 роки
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	5.
	Інші пільги окремим категоріям громадян відповідно до законодавства
	Департа-мент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2018 – 2021 роки
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	6.
	Пільги окремим категоріям громадян з послуг зв’язку
	Департа-мент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2018 – 2021 роки
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	7.
	Компенсаційні виплати на пільговий проїзд автомобільним транспортом окремим категоріям громадян
	Департа-мент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2018 – 2021 роки
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	8.
	Компенсаційні виплати за пільговий проїзд залізничним транспортом окремим категоріям громадян 
	Департа-мент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2018 – 2021 роки
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	9.
	Фінансова підтримка діяльності громадських об’єднань ветеранів
	Департа-мент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2019 – 2021 роки
	--
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	10.
	Відзначення Дня вшанування учасників бойових дій на території інших держав 

(озвучення, квіти)
	Департамент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2019 – 2021 роки
	--
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	11.
	 Відзначення річниці Чорнобильської катастрофи (озвучення, квіти)
	Департамент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2019 – 2021 роки
	--
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	12.
	Відзначення Дня Партизанської слави (озвучення, квіти)
	Департамент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2019 – 2021 роки
	--
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	13.
	Відзначення Дня працівників соціальної сфери 

(привітальні листівки, подяки, квіти, оренда зали, озвучення)
	Департамент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2019 – 2021 роки
	--
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	14.
	Відзначення Міжнародного Дня осіб з інвалідністю 

(подарунки)
	Департамент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2019 – 2021 роки
	--
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	15.
	Відзначення Дня вшанування учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС

 (озвучення, квіти)
	Департамент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2019 – 2021 роки
	--
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	16.
	Привітання громадян міської об’єднаної територіальної громади, яким виповнюється 80 і більше років      
 (привітальні листівки, квіти)
	Департамент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2019 – 2021 роки
	--
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	17.
	Привітання учасників АТО, ООС та членів сімей загиблих  (привітальні листівки, квіти)
	Департамент праці та соціального захисту населення міської ради
	Міський бюджет
	2019 – 2021 роки
	--
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей


Секретар міської ради                                                                         В.І. Остапчук
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