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УКРАЇНА
ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСТЬ

НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА

РІШЕННЯ
четверта сесія







сьомого скликання

від  07.04.2016    № 61
Про затвердження Програми розвитку земельних відносин у місті Новограді - Волинському на  2016 – 2020 роки

Керуючись пунктом 34 частини першої статті 26 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, статтею 12 Земельного кодексу України, Податковим кодексом України, Законами України „Про оренду землі”, „Про землеустрій”, „Про державний земельний кадастр”, з метою визначення основних засад розвитку земельних відносин у місті до 2020 року, для подальшого врегулювання земельних відносин у м. Новоград-Волинський та забезпечення ефективного використання міського земельного фонду, діючи в інтересах міської громади, міська рада
ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Програму розвитку земельних відносин у місті Новограді-Волинському на 2016 – 2020 роки (далі - Програма) згідно з додатком.
2. Управлінню містобудування, архітектури та земельних відносин міської ради (Гудзь Д.С.) при зміні чинного законодавства вносити уточнення і доповнення до плану заходів щодо реалізації Програми.
3. Обсяги витрат на проведення заходів щодо реалізації Програми передбачати щорічно при затверджені міського бюджету на 2016 – 2020 роки.
4. Рішення міської ради від 25.02.11 №45 „Про програму розвитку земельних відносин у місті Новограді-Волинському на 2011-2015 роки” зняти з контролю у зв’язку з виконанням.
5. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань містобудування, архітектури та земельних відносин (Остапчук О.Л.), першого заступника міського голови Колотова С.Ю.

Міський голова
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Додаток
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1. Загальна характеристика Програми
Станом на 01.01.2016 року загальна площа земель міста Новоград-Волинський складає 3276,5419 га, з них: ріллі 960,7547 га, багаторічних насаджень 262,7351 га, сіножатей 121,5622 га, пасовищ 114,8422 га, лісів та інших лісовкритих площ 187,4061 га, забудованих земель 1382,0014 га, заболочених земель 4,1668 га, відкритих земель без рослинного покрову або з незначним рослинним покривом 183,3979 га, води 59,1663 га., з усіх земель: природоохоронного призначення – 0,1000 га (об’єкт геологічної пам’ятки природи місцевого значення скеля „Кам’яний гриб”), історико-культурного призначення – 0,4092 га (пам’ятки історії часів Великої Вітчизняної війни – братські могили та музей ім. Лесі Українки).

Із загальної площі земель сільськогосподарських підприємств – 84,7218 га, земель у власності і користуванні громадян – 1141,8397 га, земель закладів, установ і організацій – 237,9189 га, земель промислових та інших підприємств – 58,2723 га, земель підприємств та організацій транспорту і зв’язку – 212,9925 га, земель оборони – 336,8418 га, земель організацій, підприємств і установ природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення – 0,1476 га, земель лісогосподарських підприємств – 160,0317 га, земель водогосподарських підприємств – 28,9517 га, земель спільних підприємств – 5,1756 га, земель не наданих у власність та постійне користування – 575,3295 га, земель загального користування – 434,3188 га.

За період з 01.01.2015 р. по 31.12.2015 р. укладено 191 договорів оренди.

Здійснено продаж 11 земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти нерухомого майна площею 5,2992 га на суму 3 637 033,15 грн.

Здійснено продаж права оренди на земельних торгах 6 земельних ділянок площею 0,5571 га на суму 42122,40 грн.

Здійснено продаж права власності на земельних торгах 1 земельної ділянки площею 0,0500 га на суму 25949,00 грн.

Основним завданням земельної реформи у м. Новоград-Волинський є забезпечення більш раціонального та ефективного використання земель міста, їх охорони.

Головним розпорядником коштів по даній програмі є управління містобудування, архітектури та земельних відносин Новоград-Волинської міської ради.

Управління містобудування, архітектури та земельних відносин міської ради забезпечує проведення земельної реформи з врахуванням інтересів держави та територіальної громади м. Новоград-Волинський.

Зазначене управління організовує виконання робіт з інвентаризації земель, розроблення та реалізації планів земельно-господарського устрою території міста та інших робіт по мірі необхідності.

Програма підготовлена відповідно до:

· Земельного кодексу України;

· Податкового кодексу України;

· Закону України „Про оренду землі”;

· Закону України „Про землеустрій”;

· Закону України „Про оцінку земель”;

· Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”;

· Закону України „Про охорону земель”;

· Закону України „Про державний земельний кадастр”;

· Закону України „Про доступ до публічної інформації”;

Відповідно до наявних проблем та їх впливу на розвиток земельних відносин у місті у даній програмі визначені пріоритетні напрямки розвитку, основні завдання та заходи по їх реалізації з використанням коштів міського бюджету.

2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

На даний час в місті Новограді-Волинському не проведена суцільна інвентаризація земель. Не має визначених земельних ділянок, що можуть бути використані під житлове будівництво для учасників АТО, пільгових категорій громадян, інвестиційних проектів та інші. Також не визначені всі землі комунальної власності. 

Комплексно розв’язати проблеми пов’язані з розвитком земельних відносин в місті Новограді-Волинському можливо шляхом створення Програми розвитку земельних відносин. Дана програма допоможе реалізувати головні завдання.

3. Визначення мети Програми
Мета програми забезпечити розвиток земельних відносин у місті, створити кількісний та якісний облік земель на території міста Новоград-Волинський.

Здійснення заходів для створення ефективного механізму регулювання земельних відносин, сприятливих умов для сталого розвитку землекористування, встановлення місця розташування об’єктів землеустрою, їхніх меж, розмірів, правового статусу, виявлення земель, що не використовуються, використовуються нераціонально або не за цільовим призначенням, збільшення надходжень від плати за землю до бюджетів усіх рівнів, підвищення ефективності оренди землі, створення ринку землі та отримання доходів від продажу земель несільськогосподарського призначення, реєстрації права власності на земельні ділянки.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування Програми
Розв’язання проблем можливе шляхом виконання наступних завдань:
1.Створення бази даних земель державної та комунальної власності, виготовлення правовстановлюючих документів.

2. Формування ринку землі.

3. Виготовлення документацій із землеустрою.
4. Встановлення водоохоронних зон р. Случ та Смолка.

5. Зміна меж міста.

6. Придбання і обслуговування програми ГІС-технологій та створення автоматизованої бази даних міського кадастру. 

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету та інших джерел фінансування не заборонених чинним законодавством.

Конкретні обсяги фінансування на реалізацію заходів Програми за рахунок коштів міського бюджету визначається щороку, виходячи із конкретних завдань та можливостей фінансового забезпечення у відповідному бюджетному періоді.

4.1. Створення бази даних земель державної та комунальної власності, виготовлення правовстановлюючих документів

Розмежування земель державної та комунальної власності полягає у здійсненні організаційно-правових заходів щодо розподілу земель державної власності на землі територіальної громади і землі держави, а також щодо визначення і встановлення в натурі (на місцевості) меж вищезазначених ділянок. По даному розділу роботи повинні будуть виконуватись на замовлення управління містобудування, архітектури та земельних відносин міської ради.

Вдосконалити спеціальну базу кадастрових відомостей про землю міста, постійно поновлюючи її на основі документації, що щорічно складається.
Продовжити проведення на території міста робіт по виготовленню земельно-кадастрової документації на земельні ділянки, користувачі яких не мають правовстановлюючих документів.

4.2. Формування ринку землі

Розвиток ринку землі на сучасному етапі передбачає здійснення заходів з використанням правових і економічних важелів регулювання ринкових земельних відносин щодо прискорення приватизації земельних ділянок громадянами (шляхом їх безоплатної передачі з комунальної до приватної власності), юридичними, фізичними особами шляхом купівлі-продажу та продажу вільних земельних ділянок на конкурентних засадах (земельних торгах) – створення первинного ринку, а також створення умов для вільного обігу земельних ділянок і прав на них – вторинний ринок.

Створення ринку землі буде сприяти стабільності надходження коштів від її продажу та податку на землю з проданих у власність. Отримання одноразового доходу від продажу землі дасть змогу органам місцевого самоврядування спрямовувати кошти на здійснення програм соціально-економічного розвитку, розширити базу оподаткування та збільшити фінансування соціальної сфери.

Роботи та витрати на формування ринку земель:

· створення матеріальної бази;

· здійснення, реалізація та проведення земельних торгів;

· виконання кадастрової зйомки, виготовлення кадастрових планів (вивчення можливості продажу ділянок з земельних торгів);

· проведення інвентаризації земельних ділянок, виготовлення проектів відведення земельних ділянок, що заплановані до продажу;

· проведення робіт з експертної грошової оцінки;

· проведення реклами щодо земельних торгів.

4.3. Виготовлення документацій із землеустрою
Землеустрій – сукупність соціально-економічних та екологічних заходів, спрямованих на регулювання земельних відносин та раціональну організацію території адміністративно-територіальних утворень, суб’єктів господарювання, що здійснюються під впливом суспільно-виробничих відносин і розвитку продуктивних сил.
· Види робіт із землеустрою:
· проекти землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць;

· проекти землеустрою щодо організації і встановлення меж територій природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного, лісогосподарського призначення, земель водного фонду та водоохоронних зон, обмежень у використанні земель та їх режимоутворюючих об’єктів;

· проекти землеустрою щодо приватизації земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій; 

· проекти землеустрою щодо відведення земельних ділянок;

· технічна документація із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості);

· технічна документація із землеустрою щодо встановлення меж частини земельної ділянки, на яку поширюються права суборенди, сервітуту; 

· технічна документація із землеустрою щодо поділу та об’єднання земельних ділянок; 

· технічна документація із землеустрою щодо інвентаризації земель.

4.4. Встановлення водоохоронних зон р. Случ та Смолка.

Для створення сприятливого режиму водних об'єктів, попередження їх забруднення, засмічення і вичерпання, знищення навколо водних рослин і тварин, а також зменшення коливань стоку вздовж річок, морів та навколо озер, водосховищ і інших водойм встановлюються водоохоронні зони.
Водоохоронна зона є природоохоронною територією господарської діяльності, що регулюється. У межах водоохоронних зон виділяються земельні ділянки під прибережні захисні смуги з особливим режимом їх використання. Розміри і межі водоохоронних зон і прибережних захисних смуг встановлюються в натурі (на місцевості) за спеціально розробленими проектами землеустрою.
Проекти встановлення водоохоронної зони та прибережної захисної смуги повинні використовуватися у схемах землеустрою адміністративно- територіальних утворень, документації із землеустрою, під час проведення земельної реформи, оформлення відведення та надання у користування земельних ділянок, розташованих у водоохоронній зоні та прибережній захисній смузі, а також для контролю за дотриманням режиму ведення господарської діяльності в них.
Відсутність планово-картографічних матеріалів і невизначеність на місцевості меж водоохоронних зон та прибережних захисних смуг призводять до порушень земельного і водного законодавства під час їх використання. Створюються умови для незаконного ведення господарської діяльності у водоохоронній зоні та прибережній захисній смузі, самовільного заняття земель водного фонду, використання земель не за цільовим призначенням, а у деяких випадках і на акваторії водного об’єкта.
В межах населених пунктів прибережні території забудовуються і згодом переводяться у землі житлової забудови з подальшою приватизацією. Внаслідок цього, діяльність суб’єктів господарювання і громадян завдає значні збитки довкіллю, створює умови й сприяє забрудненню поверхневих вод і земель у межах зазначених територій, не проводяться природоохоронні заходи. Встановлення прибережних смуг та водоохоронних зон забезпечить охорону екосистем та водних ресурсів від їх деградації та дозволить належним чином реалізувати обмеження щодо використання земель у межах водоохоронних зон та прибережних захисних смуг, передбачені чинним законодавством, та здійснювати ефективний контроль за їх додержанням.

4.5. Зміна меж міста

Важливим завданням є розширення меж міста Новоград-Волинський.

Для зміни меж адміністративно-територіальних утворень розробляються проекти землеустрою зміни меж відповідних адміністративно-територіальних утворень.
Проекти землеустрою щодо зміни меж адміністративно-територіальних утворень розробляються для створення повноцінного життєвого середовища та сприятливих умов їх територіального розвитку, забезпечення ефективного використання потенціалу територій із збереженням їх природних ландшафтів та історико-культурної цінності, з урахуванням інтересів власників земельних ділянок, землекористувачів, у тому числі орендарів, і затвердженої містобудівної документації.
4.6. Придбання і обслуговування програми ГІС-технологій та створення автоматизованої бази даних міського кадастру.

Автоматизована система ведення земельного кадастру – інформаційна система для накопичення інформації щодо характеристик земель наданих земельних ділянок та права на них, інформація про землевласників та землекористувачів.

Головною метою функціонування такої системи є створення на основі застосування сучасних інформаційних ГІС-технологій єдиного інформаційного середовища для ефективного управління земельними ресурсами, інформаційного забезпечення оподаткування ринку землі, реєстрації прав власності, а також інформаційної взаємодії з іншими автоматизованими системами. Для ведення автоматизованої бази даних необхідний постійний збір інформації та наповнення бази даних, підготовка та перепідготовка кадрів.

Основним завданням автоматизованої системи бази даних міського кадастру є:

- створення кадастрових баз даних (семантичних та просторових) шляхом первинного обліку земельних ділянок на основі єдиної системи кадастрових номерів та стандартів структури кадастрових баз даних;

- ведення в автоматизованому режимі міського кадастру, в основі якого повинен бути земельний кадастр;
- адміністрування баз даних, їх захист і забезпечення санкціонованого доступу до них різних категорій землекористувачів;
- створення інформаційної бази для об’єктивного та ефективного оподаткування власників і користувачів земельних ділянок;
- забезпечення обміну кадастровою інформацією з іншими галузевими кадастрами та автоматизованими інформаційними системами;
- надання інформаційно-аналітичних послуг користувачам системи.

Автоматизація ведення міського кадастру створить необхідні передумови, для переходу на якісно новий рівень управління територією міста та в тому числі земельними ресурсами, планування та справляння земельного податку та орендної плати.

Витрати на створення та ведення автоматизованої системи бази даних міського кадастру:

· ведення баз даних щодо обліку земельних ділянок;

· роботи по внесенню інформації за попередні періоди для створення бази даних;

· придбання програмного забезпечення та його обслуговування. 

5. Строки та етапи виконання Програми

Програма розрахована на 5 років: 2016 – 2020 роки. 

Планується щорічне виконання робіт.

6. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Визначаємо завдання, на розв’язання яких спрямована Програма:

- продовжити роботи по інвентаризації земель міста;

- визначити землі комунальної власності;

- визначити межі земельних ділянок, які не надані у власність та користування і можуть бути виділені учасникам АТО;

- забезпечити виконання рішення від 16.06.2015 №764 «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Новограда-Волинського»;

- забезпечити розвиток земельних відносин у м. Новоград-Волинський.

Пріоритетними є:

· реєстрація прав на земельні ділянки за територіальною громадою міста;

· виявлення вільних земельних ділянок, підготовка до продажу та процедура проведення торгів;

· наповнення міського бюджету;

· удосконалення та наповнення інформацією програмного продукту інформаційної системи ведення земельного кадастру ГІС-технологій;

· визначення кількісного складу земель міста та аналіз фактичного використання земельних ресурсів;
· встановлення меж водоохоронних зон;

· приведення до вимог законодавства діючих договорів оренди;

· зміни меж міста;

· виконання вимог законодавства.

7 Організація виконання та контролю за ходом виконання Програми

Контроль за виконанням заходів, завдань та досягненням очікуваних результатів Програми здійснюється управлінням містобудування, архітектури та земельних відносин міської ради та виконавчим комітетом міської ради. 

Після закінчення терміну реалізації Програми, управління містобудування, архітектури та земельних відносин міської ради у місячний строк надає підсумковий звіт про її виконання. 

8. Очікувані результати виконання Програми
1. Створення бази даних земель комунальної власності.

2. Створення переліку вільних земельних ділянок, які можуть бути виділені для забудови учасникам АТО, та тих що підлягають продажу з земельних торгів, земельних ділянок для інвестиційних проектів. Проведення земельних торгів, забезпечення надходжень до міського бюджету.

3. Виготовлення звітів з експертної грошової оцінки земельних ділянок, поповнення міського бюджету.

4. Забезпечення наповнення інформацією автоматизованої бази міського кадастру.

5. Проект землеустрою щодо організації і встановлення меж земель водного фонду та водоохоронних зон річок Случ та Смолка. Ефективне використання земель в прибережній захисній смузі річок.

6. Створення реєстру користувачів земельних ділянок у яких існує заборгованість по платі за землю, проведення претензійно-позовної роботи, контроль за своєчасним укладанням та реєстрацією договорів оренди, збільшення надходжень до міського бюджету.

7. Розроблений проект землеустрою щодо зміни меж міста Новоград-Волинський надасть можливість прийняти відповідне рішення про зміну меж адміністративно-територіальних одиниць для створення повноцінного життєвого середовища та сприятливих умов їх територіального розвитку, забезпечення ефективного використання потенціалу територій із збереженням їх природних ландшафтів та історико-культурної цінності, з урахуванням інтересів власників земельних ділянок, землекористувачів, у тому числі орендарів, і затвердженої містобудівної документації.

Міський голова





           
В.Л. Весельський
Додаток 
до Програми

Ресурсне забезпечення Програми розвитку земельних відносин

в місті Новограді-Волинському на 2016 - 2020 роки
	№ п/п
	Назва пунктів програми
	Розподіл коштів по роках, грн.
	Усього витрат на виконання Програми, грн.

	
	
	2016

рік
	2017

рік
	2018

рік
	2019

рік
	2020

рік
	

	1
	Виготовлення експертної грошової оцінки земельних ділянок, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна що підлягають продажу відповідно до статті 128 Земельного кодексу України та підготовка земельних ділянок несільсько- господарського призначення або прав на них державної чи комунальної власності для продажу на земельних торгах (виготовлення проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок, технічної документації та експертної грошової оцінки земельних ділянок) та проведення таких торгів
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	500 000

	2
	Виготовлення документацій із землеустрою
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000
	250 000

	3
	Встановлення водоохоронних зон р. Случ
	300 000
	
	
	
	
	300 000

	4
	Встановлення водоохоронних зон р. Смолка
	200 000
	
	
	
	
	200 000

	5
	Зміна меж міста
	
	200 000
	200 000
	
	
	400 000

	6
	Придбання і обслуговування програми ГІС-технологій та створення автоматизованої бази даних міського кадастру
	2 500
	1 200
	1 200
	1 200
	1 200
	7 300

	
	Всього по програмі:
	652 500
	351 200
	351 200
	151 200
	151 200
	1 657 300
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