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УКРАЇНА
ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСТЬ
НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА

РІШЕННЯ

четверта   сесія

                              
                             сьомого  скликання

від 07.04.2016  № 66
Про Програму відпочинку та оздоровлення

дітей   міста   Новограда – Волинського  на  

2016 - 2020 роки 

    Керуючись статтею 25, пунктом 22 частини першої статті 26 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“, Законом України „Про оздоровлення та відпочинок дітей“, рішенням Житомирської обласної ради від 26.01.16 №110 „Про комплексну Програму оздоровлення та відпочинку дітей на 2016-2020 роки“,  з метою забезпечення реалізації права дітей міста на оздоровлення та відпочинок, міська рада
ВИРІШИЛА:
     1.Інформацію заступника міського голови Шутової Л.В. про виконання Програми відпочинку та оздоровлення дітей міста Новограда-Волинського на 2014-2015 роки взяти до уваги.

     2.Затвердити Програму відпочинку та оздоровлення дітей міста Новограда-Волинського на 2016 - 2020 роки (додається).

     3.Рішення міської ради від 20.03.14 №570 „Про Програму відпочинку та оздоровлення дітей міста Новограда-Волинського на 2014-2015 роки“ визнати таким, що втратило чинність.

     4.Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань соціальної політики, охорони здоров’я, освіти, культури та спорту (Федорчук В.Г.) та заступника міського голови              Шутову Л.В.
Міський голова                                                                             В.Л.Весельський
Додаток
до рішення міської ради
від 07.04.2016  № 66
Програма

відпочинку та оздоровлення дітей міста Новограда-Волинського

 на 2016-2020 роки

1. Загальна характеристика 

Програми оздоровлення та відпочинку дітей міста Новограда-Волинського  на 2016 – 2020 роки (далі – Програма)

	1.
	Розробник Програми
	Управління сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту міської ради

	2.
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту міської ради

	3.
	Учасники Програми
	Управління: у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту, освіти і науки, праці та соціального захисту населення міської ради; відділи з питань охорони здоров’я, культури міської ради,  служба у справах дітей міської ради, міський центр соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді, Новоград-Волинське міжрайонне управління головного управління Держсанепідслужби у Житомирській області, районне управління ГУ МНС України в Житомирській області, Новоград-Волинський відділ поліції Головного управління Національної поліції в Житомирській області, громадські об’єднання, благодійні фонди, що працюють в напрямку оздоровлення та відпочинку дітей. 

	4.
	Термін реалізації Програми
	2016-2020 роки

	5.
	Основні джерела фінансування
	Бюджетні та позабюджетні кошти  

	6.
	Загальний обсяг бюджетних коштів, необхідних для реалізації Програми
	 8 012,2 тис. грн.


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямовано Програму, аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання шляхом розроблення і виконання Програми

     Програма розроблена на виконання обласної Комплексної Програми  оздоровлення та відпочинку дітей на 2016-2020 роки, затвердженої рішенням Житомирської обласної ради від 26.01.16 №110, з урахуванням результатів виконання Програми оздоровлення та відпочинку дітей на 2014-2015 роки, яка затверджена рішенням міської ради від 20.03.14 №570, та підсумків оздоровчого сезону 2015 року.

    У зв’язку зі змінами в чинному законодавстві України з питань відпочинку та оздоровлення дітей, з 2015 року значно обмежені фінансові та організаційні ресурси на оздоровлення дітей. Відмінено фінансування оздоровлення дітей Фондом соціального страхування з тимчасової втрати працездатності. У 2014 році на дитяче оздоровлення обласним відділенням  Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності  використано 10 млн. 608 тисяч гривень, за які оздоровлено 4984 дитини. З них Новоград-Волинською дирекцією Фонду 208 дітей, на що затрачено 542678,71 грн. Не передбачено санаторно-курортне оздоровлення дітей шкільного віку, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, крім дітей-інвалідів, інвалідність яких пов’язана з аварією. У 2014 році управлінням праці та соціального захисту населення міської ради відповідно до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» було забезпечено путівками 104 дитини та надано 34 путівки матері і дитини. У 2015 році оздоровлено лише 1 дитину-інваліда. Припинено часткове фінансування оздоровлення дітей працівників агропромислового комплексу від Міністерства аграрної політики України. За рахунок коштів державного бюджету надаються лише путівки (крім санаторно-курортних) до державного центру «Молода гвардія» (м. Одеса), куди протягом 2015 року було направлено 350 дітей (по області), для міста Новограда-Волинського було виділено 9 путівок.
     Основним джерелом фінансування оздоровлення і відпочинку дітей міста є обласний та міський бюджети. В міському бюджету передбачалися кошти  на організацію харчування дітей в пришкільних таборах.  У 2015 році вперше було виділено кошти на придбання путівок у сумі 132800 грн.

Протягом 2015 року охоплено організованим оздоровленням і відпочинком з різних джерел (бюджетні, спонсорські, благодійні кошти) 980 дітей міста, що складає 16,1% від загальної кількості дітей шкільного віку  (6070 осіб). Середній показник по області складає 23,2%. З них 589 дітей охоплено відпочинком, 391 дитину оздоровлено. Управлінням у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту  міської ради направлено на оздоровлення 68 дітей пільгових категорій, комунальним закладом «Центр первинної медико-санітарної допомоги міста Новограда-Волинського» оздоровлено 278 дітей. 469 дітей перебували на відпочинку в пришкільних таборах з денним перебуванням на базі навчальних закладів міста. Значний внесок волонтерів, громадських об’єднань, благодійних фондів, які взяли на себе оздоровлення та відпочинок дітей учасників АТО, в тому числі загиблих учасників АТО, дітей з вимушено переміщених сімей.
Розподіл путівок, придбаних за кошти обласного бюджету, між містами і районами області управлінням сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрації здійснювався пропорційно до виділених коштів у міських бюджетах, бюджетах районів. Першочергово оздоровлювалися діти-сироти; діти, позбавлені батьківського піклування; діти-інваліди; діти з багатодітних та малозабезпечених сімей; діти учасників бойових дій в АТО, діти внутрішньо переміщених осіб.

Порівняно з попередніми роками, у 2014-2015 роках суттєво скорочено мережу оздоровчих закладів як в області, так в Україні загалом спочатку через анексію Криму (а це десятки таборів та здравниць, МДЦ «Артек», оздоровчі санаторії), потім через проведення АТО втрачено 71 заклад оздоровлення як в зоні АТО, так і на території близькій до проведення бойових дій. В області працювало 15 дитячих оздоровчих закладів. Влітку долучилось до оздоровлення дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки, 4 благодійних позаміських заклади, які оздоровлювали дітей безкоштовно. Основною проблемою дитячих оздоровчих закладів є незадовільний стан їх матеріально-технічної бази, як наслідок – порушення вимог Державного стандарту з оздоровлення дітей. 

Упродовж останніх років зберігається тенденція до погіршення стану здоров’я дітей, обумовлена впливом різних негативних факторів соціально-економічного, екологічного та психоемоційного характеру. Так, за даними державної статистики, при щорічному зменшенні кількості дітей віком до 17 років показник рівня їх захворюваності збільшується. Академія медичних наук України констатує, що 80 % випускників шкіл мають хронічні захворювання. У Новограді-Волинському Із загальної кількості дітей міста понад 80% потребують особливої уваги та підтримки та відносяться до пільгових категорій.   

     Станом на 01.01.2016 року за даними відділу з питань охорони здоров’я Новоград-Волинської міської ради  на диспансерному обліку перебувають 2184 дитини віком до 18 років, що складає понад 30% від загальної кількості дитячого населення міста. На обліку перебувають діти з особливими потребами – 257 дітей, 459 дітей, які постраждали внаслідок аварії на ЧАЕС. Погіршення фізичного стану здоров’я дітей міста супроводжується зниженням їх психоемоційного стану. Зросла кількість дітей пільгових категорій, а саме до пільгових категорій додалися діти учасників АТО, діти загиблих учасників АТО, діти з вимушено переміщених сімей. 

Саме такі невтішні дані щороку доводять про важливість та актуальність питання літнього відпочинку та оздоровлення.
Правильна організація оздоровлення та відпочинку дітей сприятиме збереженню і зміцненню здоров'я дітей та молоді, відновленню їх життєвих сил та профілактиці захворювань. 


Завдання Програми відпочинку та оздоровлення дітей міста Новограда-Волинського на 2016 – 2020 роки (далі - Програма) полягає у необхідності консолідації зусиль всіх відповідальних та зацікавлених органів, відомств, організацій задля забезпечення поліпшення стану здоров’я дітей, реалізації права кожної дитини на оздоровлення та відпочинок шляхом запровадження комплексу заходів соціального, виховного, медичного, гігієнічного, спортивного характеру, спрямованих на поліпшення та зміцнення стану здоров’я дітей та організацію змістовного відпочинку. 

     Програма розроблена відповідно до Конституції України, Сімейного кодексу України, Законів України „Про охорону дитинства“, „Про оздоровлення та відпочинок дітей“ та інших нормативно-правових актів.

3. Мета Програми

    Метою впровадження міської Програми є реалізація одного з найважливіших завдань у сфері соціального захисту дітей – права на оздоровлення та відпочинок; створення умов для зміцнення фізичного та психічного стану здоров’я дітей шляхом належної організації оздоровлення та відпочинку; забезпечення рівності прав кожної дитини на оздоровлення та відпочинок.  

4. Фінансове забезпечення Програми

    Видатки, пов’язані з відпочинком та оздоровленням дітей, здійснюються за рахунок коштів, виділених в установленому порядку з міського, обласного та державного бюджетів; коштів підприємств, установ та організацій, добровільних внесків юридичних і фізичних осіб, коштів батьків та інших джерел, не заборонених законодавством.

5. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія міської ради з питань соціальної політики, охорони здоров’я освіти, культури та спорту. Координація роботи між виконавцями Програми щодо організації оздоровлення та відпочинку дітей покладається на управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту Новоград-Волинської міської ради. 

Механізм реалізації Програми також передбачає залучення благодійних та громадських організацій, підприємців, органів самоорганізації населення, меценатів та спонсорів, засобів масової інформації тощо. 

6. Прогнозовані результати виконання Програми

 У результаті виконання Програми планується: 

· удосконалити систему оздоровлення і відпочинку дітей міста Новограда-Волинського; 

· забезпечити охоплення дітей віком від 6 до 17 років організованими формами відпочинку та оздоровлення за рахунок державного, обласного та міського бюджетів, коштів батьків, підприємств, установ та організацій, професійних спілок, добровільних внесків юридичний та фізичних осіб, релігійних конфесій;
· забезпечити відпочинок та оздоровлення дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки;
· покращити основні показники здоров'я дітей. 
7. Напрями діяльності і заходи Програми

	№

з/п
	Назва напрямку діяльності (пріоритетні завдання)
	Найменування заходу
	Термін виконан-ня
	Виконавці
	Джерело фінансу-

вання
	Орієнтовні обсяги фінансування,

тис. грн.

	
	
	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Організаційне забезпечення відпочинку та оздоровлення дітей
	Забезпечити системну роботу постійно діючої робочої групи з питань відпочинку та оздоровлення дітей відповідно до  положення
	2016-2020 рр.
	Управління у справах сім’ї,молоді, фізичної культури та спорту 
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Забезпечити ведення та постійне оновлення банку даних про дітей міста, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки та мають право на відпочинок та оздоровлення.
	2016-2020 рр.
	Управління у справах сім’ї,молоді, фізичної культури та спорту 
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Проводити системні наради, семінари, тренінги з питань організації оздоровлення та відпочинку.  
	2016-2020 рр.
	Управління у справах сім’ї,молоді, фізичної культури та спорту, управління освіти і науки, відділ з питань охорони здоров’я 
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Здійснювати заходи щодо організації роботи дитячих закладів відпочинку на базі шкіл, позашкільних, спортивних, культурно-освітніх закладів, наметових таборів, мережі таборів праці тощо.
	2016-2020 рр
	Управління у справах сім’ї,молоді, фізичної культури та спорту, управління освіти і науки
	Кошти міського

бюджету, позабюджетні кошти
	У межах фінансових ресур-сів
	У межах фінансових ресур-сів
	У межах фінансових ресур-сів
	У межах фінансових ресур-сів
	У межах фінансових ресур-сів

	
	
	Проводити перевірки готовності таборів з денним перебуванням дітей до проведення відпочинку дітей, здійснювати планові та позапланові перевірки.
	До 20 травня,

щороку.
	Управління освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту, відділ з питань охорони здоров’я, Новоград-Волинське міжрайонне управління головного управління Держсанепідслужби у Житомирській області, районне управління ГУ МНС України в Житомирській області
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Забезпечити дотримання Державного соціального стандарту оздоровлення та відпочинку дітей
	Постійно
	Управління освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту, відділ з питань охорони здоров’я 
	
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Забезпечення організації відпочинку та оздоровлення дітей 
	Передбачити кошти для організації оздоровлення дітей,  які потребують особливої соціальної уваги та підтримки: діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, діти-інваліди, діти осіб, визнаних учасниками бойових дій відповідно до пункту 19 частини першої статті 6 Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, діти, один із батьків яких загинув (пропав безвісти) у районі проведення антитерористичних операцій, бойових дій чи збройних конфліктів або помер внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних у районі проведення антитерористичних операцій, бойових дій чи збройних конфліктів, а також внаслідок захворювання, одержаного в період участі в антитерористичній операції, діти, один із батьків яких загинув під час масових акцій громадянського протесту або помер внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних під час масових акцій громадянського протесту, діти, зареєстровані як внутрішньо переміщені особи; діти з багатодітних і малозабезпечених сімей; діти, потерпілі від наслідків Чорнобильської катастрофи, діти, які постраждали внаслідок стихійного лиха, техногенних аварій, катастроф; діти, батьки яких загинули від нещасних випадків на виробництві або під час виконання службових обов’язків; діти, які перебувають на диспансерному обліку; талановиті та обдаровані діти - переможці міжнародних, всеукраїнських, обласних, міських, районних олімпіад, конкурсів, фестивалів, змагань, спартакіад, відмінники навчання, діти, які є лідерами дитячих громадських організацій, дитячі творчі колективи та спортивні команди; бездоглядні та безпритульні діти; діти працівників агропромислового комплексу та соціальної сфери села
	Щороку


	Управління освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту
	Кошти міського бюджету 

	150, 00
	300,00
	500,00
	500,00
	500,00


	
	
	Здійснювати оздоровлення та відпочинок дітей учасників бойових дій, які беруть участь в антитерористичній операції
	Щороку


	Управління освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту
	Міський бюджет, позабюджетні кошти
	У межах фінансових ресур-сів
	У межах фінансових ресур-сів
	У межах фінансових ресур-сів
	У межах фінансових ресур-сів
	У межах фінансових ресур-сів

	
	
	Створити дитячий оздоровчий табір у заміській зоні
	2017‑2020 роки
	Управління освіти і науки, управління  житлово-комунального господарства, енергозбереження та комунальної власності
	Міський бюджет, позабюджетні кошти
	-
	У межах фінансових ресур-сів
	У межах фінансових ресур-сів
	У межах фінансових ресур-сів
	У межах фінансових ресур-сів

	
	
	Організовувати роботу дитячих  закладів відпочинку з денним перебуванням на базі шкіл, позашкільних,  спортивних закладів
	Щороку
	Управління освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту
	Кошти міського бюджету, позабюджетні кошти
	188,2
	250,0
	300,0
	350,0
	400,0

	
	
	В таборах з денним перебуванням дітей проводити змістове дозвілля, культурно – масові та фізкультурно – спортивні  заходи, виховати в дітей почуття національної свідомості, патріотизму, відродження національних традицій, сприяти розвитку здібностей у дітей.
	
	Управління освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту, відділ культури
	
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	Сприяти оздоровленню дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах
	Щороку
	Служба у справах дітей 
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Забезпечити дотримання у таборах відпочинку санітарних вимог і норм продуктів харчування, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 22.11.04 № 1591 (із змінами)
	Щороку
	Управління освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Забезпечити придбання спортивного, ігрового інвентарю, предметів, канцтоварів для проведення спортивної та культурно-масової роботи в дитячих закладах відпочинку
	Щороку
	Управління освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту
	Кошти міського бюджету


	У межах фінансових ресур-сів
	У межах фінансових ресур-сів
	У межах фінансових ресур-сів
	У межах фінансових ресур-сів


	У межах фінансових ресур-сів



	
	
	Забезпечувати залучення до роботи з дітьми у таборах з денним перебуванням кваліфікованих медичних та педагогічних працівників.                                  
	Щороку
	Управління освіти і науки
	
	
	
	
	
	

	
	
	Проводити тренінги та інструктажі з начальниками таборів та педагогічним персоналом щодо профілактики дитячого травматизму, безпечної поведінки на воді та запобігання нещасним випадкам під час відпочинку та оздоровлення дітей.                                                                           
	Щороку 
	Управління освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту
	
	-
	-
	-
	-
	-
	

	3.
	Організацій-но-методичне, інформаційне та кадрове забезпечення відпочинку та оздоровлення дітей
	Проводити навчальні семінари з питань нормативно-правового забезпечення організації роботи таборів з денним перебуванням на базі навчальних закладів та впровадження у них сучасних ефективних методик виховної роботи 
	Щороку, травень
	Управління освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Забезпечити роботу мобільних консультативних пунктів з метою попередження та профілактики негативних явищ, формування здорового способу життя  в дитячих оздоровчих закладах області
	Щороку
	Служба у справах дітей, центр соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді, управління освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Організовувати у дитячих закладах відпочинку проведення національно-патріотичних, культурно-масових, туристичних, фізкультурно-спортивних, виховних заходів
	Щороку 
	Управління освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту, відділ культури
	
	5,0
	10,0
	10,0
	20,0
	20,0

	
	
	Проводити огляд-конкурс таборів, які функціонують на базі навчальних закладів області
	Щороку 
	Управління освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту
	
	1,0
	1,0
	2,0
	2,0
	3,0

	4.
	Медичне забезпечення відпочинку та оздоровлення дітей
	За результатами моніторингу стану здоров’я подавати пропозиції та формувати списки дітей для санаторно-курортного оздоровлення
	Щороку 
	Відділ з питань охорони здоров’я  
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Забезпечити всіх дітей, які направляються в оздоровчі табори та санаторні заклади, безкоштовним медичним оглядом та відповідною медичною документацією
	Щороку 
	Відділ з питань охорони здоров’я  
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	За результатами медоглядів вузькими спеціалістами дітей та школярів, які перебувають на диспансерному обліку, забезпечувати санаторно-курортними путівками.


	Щороку
	Відділ з питань охорони здоров’я  
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Організовувати розподіл путівок на відпочинок та оздоровлення дітей відповідно до чинного законодавства.
	Щороку 
	Управління у справах сім’ї,  молоді, фізичної культури та спорту, управління праці                                                                               та соціального захисту                                                                                населення, відділ з питань охорони здоров’я
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Сприяти залученню підприємств, установ і організацій усіх форм власності, благодійних організацій та фондів до організації літнього відпочинку та оздоровлення дітей, які потребують особливої соціальної уваги. 

                                                                          
	
	Управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту, управління освіти і науки,

управління праці та соціального 

захисту населення, служба у справах дітей, міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Забезпечувати супровід медичними працівниками та працівниками ДАІ організованих груп дітей до місць відпочинку та оздоровлення дітей і у зворотному напрямку
	
	Відділ з питань охорони здоров’я, Новоград-Волинський відділ поліції Головного управління Національної поліції в Житомирській області
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Систематично проводити профілактичні рейди  „вулиця“, „сім’я“ для перевірки зайнятості дітей влітку
	
	Служба в справах дітей міської ради,

міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді                                                                                                       
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Проводити широку інформаційну кампанію щодо можливостей та необхідності забезпечення відпочинку та оздоровлення дітей
	
	Управління у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту, управління освіти і науки, відділ з питань охорони здоров’я, відділ інформації та зв’язків з громадськістю міської ради
	
	-
	-
	-
	-
	-


Міський голова           









                    


 В.Л.Весельський
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