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УКРАЇНА

ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСТЬ

НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА

РІШЕННЯ




​​​​​​​​​​​​тридцять четверта сесія                                                              сьомого  скликання

від                    №
	Про дострокове припинення повноважень Новоград-Волинського міського голови  Весельського В.Л.
	


Керуючись частиною другою статті 42, пунктом 1 частини третьої статті 50, статтею 59, частиною другою статті 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи рішення міської ради «Про звіт міського голови Весельського В.Л. про  стан справ у галузі житлово-комунального господарства»,  міська рада:
ВИРІШИЛА:
1. Достроково припинити повноваження Новоград-Волинського міського голови  Весельського В.Л. та звільнити його з посади Новоград-Волинського міського голови.
2. Вивести Весельського В.Л. зі складу виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради, затвердженого рішенням міської ради від 07.06.2018 №516.

3. З моменту дострокового припинення повноважень Новоград-Волинського міського голови  Весельського В.Л. і до моменту початку повноважень міського голови, обраного на позачергових виборах відповідно до Закону України «Про місцеві вибори» повноваження  Новоград-Волинського міського голови тимчасово здійснює секретар міської ради Остапчук В.І.
4. Секретарю Новоград-Волинської міської ради Остапчуку В.І. не пізніше 15-ти днів після звільнення Весельського В.Л. з посади Новоград-Волинського міського голови звернутися з клопотанням до Верховної Ради України щодо призначення позачергових виборів Новоград-Волинського міського голови.
5. Контроль за виконанням цього рішення покласти на  постійну комісію міської ради з питань депутатської етики, дотримання законності та охорони прав і свобод громадян (Рассадін А.О.).  
Секретар  міської ради                                                                           В.І.Остапчук 
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ВИСНОВОК

до проекту рішення міської ради 

«Про дострокове припинення повноважень 

міського голови Весельського В.Л.»

Юридичним відділом міської ради розглянуто проект рішення міської ради  «Про дострокове припинення повноважень міського голови Весельського В.Л.». За результатами розгляду, в межах наданих повноважень, зауважуємо наступне.

Відповідно до частини 2 статті 19 Конституції України  органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Частина 1 статті 18 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» визначає, що депутат місцевої ради зобов'язаний: додержуватися Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, регламенту ради та інших нормативно-правових актів, що визначають порядок діяльності ради та її органів.

Прин​цип — «дозволено все, що не заборонено законом» стосується громадянина, та спеціально – дозвільний принцип — «заборонено все, що не дозволено законом» відповідно до якого діють органи державної влади та органи місцевого самоврядування (рішення Конституційного суду України від 26.06.2008 року N 13-рп/2008). 

Тобто, на відміну від громадянина, який може діяти на власний розсуд, не порушуючи при цьому встановлених законом заборон, державні органи і посадові особи не мають такої свободи у виборі моделі своєї поведінки. Вони зобов’язані діяти лише таким чином, як це прямо передбачено нормами права і лише в межах закріпленої за ними компетенції. 

Вчинення ж державним органом, органами місцевого самоврядування дій у межах компетенції, але не передбаченим способом, в не передбаченій законом формі, або з виходом за межі компетенції є підставою для ви​знання таких дій та правових актів, прийнятих у процесі їх здійснення, неправомірними і незаконними.

Питання про прийняття рішення щодо дострокового припинення повноважень міського голови у випадках, передбачених Законом, вирішується виключно на пленарному засіданні міської ради, про що зазначено у п. 16 ч. 1 ст. 26 Закону.

Підстави для дострокового припинення повноважень міського голови визначені частиною 1 статті 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»  до яких відносяться:

1) його звернення з особистою заявою до відповідної ради про складення ним повноважень голови;

2) припинення його громадянства;

3) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього;

3-1) набрання законної сили рішенням суду про притягнення його до відповідальності за правопорушення, пов’язане з корупцією, яким накладено стягнення у виді позбавлення права займати посади або займатися діяльністю, що пов’язані з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування;

4) відкликання з посади за народною ініціативою;

5) визнання його судом недієздатним, безвісно відсутнім або оголошення таким, що помер;

6) його смерті.

Також, повноваження міського голови можуть бути достроково припинені, якщо він порушує Конституцію або закони України, права і свободи громадян, не забезпечує здійснення наданих йому повноважень.

У такому випадку, згідно з частиною 3 статті 79 Закону, повноваження міського голови можуть бути припинені достроково за рішенням місцевого референдуму або за рішенням відповідної ради, прийнятим шляхом таємного голосування не менш як двома третинами голосів депутатів від загального складу ради.

Конституційний Суд України в рішенні від 9 лютого 2000 року N 1-рп/2000 зазначив, що припинення повноважень міського голови неможливе з інших причин, окрім тих, що вказані у частині 2 статті 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

Цитата з рішення Конституційного Суду України: «Визнати таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), положення частини третьої статті 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови за рішенням відповідної ради «в інших випадках», тобто з підстав, не передбачених частиною другою цієї статті.»

Таким чином, повноваження міського голови можуть бути припинені достроково  у випадках, якщо він порушує Конституцію або закони України, права і свободи громадян, не забезпечує здійснення наданих йому повноважень. 

Щодо підстав припинення повноважень міського голови, порушення Конституції, законів, прав і свобод громадян та незабезпечення виконання повноважень, то слід наголосити, що їх аж ніяк не можна вважати оціночними, вони мають конкретно юридичний характер наявності у діях голови правопорушення (неправомірної поведінки, що порушує Конституцію, закони, права і свободи громадян, незабезпечення виконання повноважень).

Факт наявності будь-якого правопорушення потребує доведення у встановленому законодавством порядку. Для кожної категорії правопорушень існує чітко визначений законом порядок доведення вини і визнання особи винною у їх вчиненні. 
Крім того, проект рішення міської ради «Про дострокове припинення повноважень міського голови Весельського В.Л.» внесено в порядок денний тридцять четвертої сесії міської ради без попереднього розгляду постійним комісіями міської ради, чим порушується вимоги статті 47 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та статті 54 регламенту Новоград-Волинської міської ради. 

Враховуючи викладене, відсутні законні підстави для прийняття рішення ради щодо дострокового припинення повноважень міського голови. 

Начальник відділу 
    





        П.Г. Антонюк 

 









