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УКРАЇНА

ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСТЬ
НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА

РІШЕННЯ

двадцята сесія







сьомого скликання

від                  № 
Про внесення змін до Регламенту Новоград-Волинської міської ради сьомого скликання (стаття 60)
Керуючись пунктом 1 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи пропозиції постійних комісій міської ради, міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Внести зміни до Регламенту Новоград-Волинської міської ради сьомого скликання, затвердженого рішенням міської ради 23.12.15 №13,   доповнивши його новою статтею 60 такого змісту:

 «Стаття 60.  Звіти посадових осіб  Ради та керівників виконавчих органів Ради
1. За результатами звіту міського голови про роботу виконавчого комітету Ради та її виконавчих органів, проведеного відповідно до пункту 18 статті 55 Регламенту,  Рада приймає рішення про оцінку роботи виконавчого комітету Ради: «задовільно» або «незадовільно».

         Визнання Радою роботи виконавчого комітету Ради незадовільною є підставою для його розпуску .

         У разі прийняття рішення про розпуск виконавчого комітету Ради, міський голова вносить пропозиції щодо кількісного і персонального складу виконавчого комітету на розгляд наступної сесії Ради. 
2. На вимогу не менше половини депутатів Ради секретар Ради, голови постійних  комісій  Ради,  заступники міського голови, керуючий  справами виконавчого комітету, а також керівники виконавчих органів Ради (далі-посадові особи) звітують про свою роботу на пленарному засіданні Ради. Заслуховування звіту здійснюється на наступному пленарному засіданні сесії Ради після прийняття рішення про проведення звіту відповідними посадовими особами.
За результатами звіту Рада приймає рішення про оцінку роботи посадових осіб: «задовільно» або «незадовільно».

        Визнання Радою роботи посадової особи, яку вона обирає або затверджує, незадовільною, є підставою для прийняття Радою рішення про звільнення цієї особи із займаної посади.

У разі  визнання роботи посадової особи, яку призначає міський голова, незадовільною, Рада рекомендує міському голові вирішити питання про звільнення цієї особи із займаної посади.».

2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на секретаря міської ради Пономаренко О.А. та постійну комісію міської ради з питань депутатської етики, дотримання законності та охорони прав і свобод громадян (Рассадін А.О.).  

Міський голова







   В.Л.Весельський
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ВИСНОВОК
до проекту рішення міської ради «Про внесення змін до Регламенту Новоград-Волинської міської ради сьомого скликання»

Юридичний відділ міської ради уважно розглянув проект рішення міської ради  «Про внесення змін до Регламенту Новоград-Волинської міської ради сьомого скликання (стаття 60)». За результатами розгляду, в межах наданих повноважень, зауважуємо наступне.

По-перше, органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти  лише  на  підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19 Конституції України).


Конституційний Суд України, у Рішенні від 09 лютого 2000 року № 1-рп/2000 (справа про місцеве самоврядування, підпункті 2.2 мотивувальної частини) зазначив, що утворення виконавчого комітету ради, визначення його чисельності, затвердження персонального складу, внесення змін до складу виконавчого комітету  та  його  розпуск, утворення інших виконавчих органів ради та затвердження  їх  структури в цілому, загальної чисельності апарату ради та її виконавчих органів, витрат на їх утримання, обрання секретаря ради віднесено до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад. Проте ці питання вирішуються  ними  за поданням сільського, селищного, міського голови (пункти 3, 4, 5, 6 частини першої статті 26, пункти 4, 5, 6 частини третьої статті 42 Закону України  «Про  місцеве самоврядування в Україні»).

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначає сільського, селищного, міського голову як посадову особу, яка очолює не тільки виконавчий комітет, а й всю систему виконавчих органів відповідної ради, керівники яких несуть перед головою персональну відповідальність, що узгоджується з частиною другою статті 141 Конституції України.

Отже, оцінка роботи виконавчого комітету та розпуск його на підставі оцінки радою суперечить чинному законодавству України. 

По-друге, згідно з ст.25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільські, селищні, міські ради правомочні розглядати і вирішувати питання, віднесені Конституцією України, цим та іншими законами до їх відання.

Статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачена виключна компетенція сільських, селищних, міських рад.

Згідно з пункту 10 вказаної статті виключна компетенція полягає у прийнятті рішення про недовіру сільському, селищному, міському голові.

Згідно з пункту 11 вказаної статті виключна компетенція полягає у заслуховувані звітів постійних комісій, керівників виконавчих органів ради та посадових осіб, яких вона призначає або затверджує.

Аналіз зазначених норм свідчить про те, що до виключних повноважень ради не належить висловлення недовіри, оцінювання роботи заступників міського голови, керуючого справами виконавчого комітету та керівників виконавчих органів. Крім того, питання звільнення зазначених осіб не віднесені до відання міських рад Конституцією України та іншими законами.

Згідно зі ст. 20 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» крім загальних підстав, передбачених Кодексом законів про працю України, служба в органах місцевого самоврядування припиняється на підставі і в порядку, визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», цим та іншими законами України, а також у разі:

· порушення посадовою особою місцевого самоврядування Присяги;

· порушення умов реалізації права на службу в органах місцевого самоврядування;

· виявлення або виникнення обставин, що перешкоджають перебуванню на службі, чи недотримання вимог, пов'язаних із проходженням служби в органах місцевого самоврядування;

· досягнення посадовою особою місцевого самоврядування граничного віку перебування на службі в органах місцевого самоврядування.

Посадові особи місцевого самоврядування, крім посадових осіб, зазначених у частині другій цієї статті, яких притягнуто до відповідальності за корупційні правопорушення, підлягають звільненню з посади у порядку, визначеному Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» (правова позиція висловлена й у постанові Дніпропетровського апеляційного адміністративного суду від 26.02.2015 року справа № 180/2130/14-а.)
Враховуючи викладене вище, проект рішення міської ради «Про внесення змін до Регламенту Новоград-Волинської міської ради сьомого скликання (стаття 60)» суперечить чинному законодавству України. 

Начальник відділу



           

 П.Г. Антонюк 

            Проект рішення


            розробник:  депутат міської   


             ради Усенко М.Г.
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