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 УКРАЇНА

ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСТЬ
НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА

РІШЕННЯ
двадцять третя  сесія



                           
сьомого скликання
від                         № 
Про внесення змін у додатки 11, 21 до рішення міської ради від 09.06.2016 №109 «Про затвердження Положень про виконавчі органи Новоград-Волинської міської ради» 
      Керуючись статтею 25, частиною четвертою статті 54 Закону України «Про місцеве  самоврядування в Україні», підпунктом 3 пункту 14 Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 06.12.2016 №1774-VІІІ, Порядком здійснення державного контролю за додержанням законодавства про працю, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 26.04.2017 №295, частиною п’ятою статті 59 Регламенту Новоград-Волинської міської ради сьомого скликання, міська  рада

ВИРІШИЛА:
        1. Внести зміни у додатки 11, 21 до рішення міської ради від 09.06.2016 №109 «Про затвердження Положень про виконавчі органи Новоград-Волинської міської ради»:    

       1.1. Додаток 11 «Положення про юридичний відділ Новоград-Волинської міської ради» затвердити в новій редакції (додається).
1.2. В додатку 21 «Положення про департамент праці та соціального захисту населення Новоград-Волинської міської ради»:

1) підпункт 27 пункту 5 Положення викласти в такій редакції: 

«27) у сфері соціально-трудових відносин, оплати праці та зайнятості населення:

- забезпечує співробітництво органів місцевого самоврядування з профспілками та їх об’єднаннями, організаціями роботодавців, підприємців та їх об’єднаннями;

- здійснює повідомну реєстрацію колективних договорів, їх перевірку на відповідність чинному законодавству та забезпечує зберігання копій;

- здійснює моніторинг показників заробітної плати та своєчасності її виплати працівникам підприємств, установ, організацій всіх форм власності, а також фізичних осіб-підприємців;

- здійснює нагляд в межах компетенції за дотриманням соціальних гарантій для працівників, зайнятих на роботах зі шкідливими та важкими умовами праці та своєчасним проведенням атестації робочих місць, розробляє місцеву програму поліпшення стану безпеки і гігієни праці;

- бере участь у реалізації інших заходів щодо поліпшення ситуації на ринку праці;

- здійснює контроль за дотриманням трудових прав осіб, що проходять альтернативну (невійськову) службу;

- бере участь у виконанні заходів державних програм соціальної і професійної адаптації військовослужбовців, звільнених у запас або відставку зі Збройних Сил та інших військових формувань;
- здійснює державний контроль за дотриманням законодавства про працю юридичними особами, у тому числі їх структурними та відокремленими підрозділами, які не є юридичними особами, та фізичними особами, які використовують найману працю;

- здійснює державний контроль за дотриманням законодавства про зайнятість населення в частині дотримання прав громадян під час прийому на роботу та працівників під час звільнення з роботи; використання праці іноземців та осіб без громадянства; наймання працівників для подальшого виконання ними роботи в Україні в іншого роботодавця; дотримання прав і гарантій стосовно працевлаштування громадян, які мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню; провадження діяльності з надання послуг з посередництва та працевлаштування;

- накладає у порядку, визначеному законодавством, штрафи за порушення законодавства, повноваження зі здійснення державного контролю за яким віднесені до повноважень департаменту;

- видає в установленому порядку юридичним особам та фізичним особам, які використовують найману працю, обов’язкові до виконання приписи щодо усунення порушень законодавства з питань, які належать до компетенції департаменту, та вносить пропозиції щодо накладення дисциплінарних стягнень на посадових осіб, винних у порушенні законодавства;

- інформує та надає роз’яснення щодо ефективних засобів дотримання законодавства, у межах повноважень, визначених цим Положенням, та запобігання можливим його порушенням;

- аналізує стан та тенденції додержання законодавства про працю та зайнятість населення у межах міста та вживає заходів до усунення недоліків;”
       2) Доповнити пунктом 6¹:

       “6¹. Посадові особи департаменту, що мають повноваження інспектора праці для виконання покладених на департамент завдань мають право:
1) за наявності передбачених законодавством підстав та після відповідного повідомлення об’єкту відвідування безперешкодно здійснювати інспекційні відвідування, а інспекційні відвідування з питань виявлення неоформлених трудових відносин можуть здійснюватись без повідомлення, якщо інспектор вважатиме, що таке повідомлення може завдати шкоди інспекційному відвідуванню;  
2) під час проведення інспекційних відвідувань з питань виявлення неоформлених трудових відносин за наявності передбачених законодавством підстав самостійно і в будь-яку годину доби з урахуванням законодавства про охорону праці проходити до будь-яких виробничих, службових, адміністративних приміщень об’єкта відвідування, в яких використовується наймана праця; 

3)  ознайомлюватись з будь-якими книгами, реєстрами та документами, ведення яких передбачено законодавством про працю та зайнятість населення, що містять інформацію/відомості з питань, які є предметом інспекційного відвідування, невиїзного інспектування, з метою перевірки їхньої відповідності нормам законодавства про працю та зайнятість населення та отримувати їх копії або витяги;

4)  ставити керівнику юридичної особи чи фізичній особі, яка використовує найману працю, та/або їх працівникам наодинці або в присутності свідків запитання, що стосуються законодавства про працю та зайнятість населення, отримувати із зазначених питань усні та/або письмові пояснення;

5) за наявності ознак кримінального правопорушення та/або створення загрози безпеці інспектора праці залучати працівників правоохоронних органів;

6) на надання робочого місця з можливістю ведення конфіденційної розмови з працівниками щодо предмета інспекційного відвідування;

7) фіксувати проведення інспекційного відвідування з питань виявлення неоформлених трудових відносин засобами аудіо-, фото- та відеотехніки;

8) складати у випадках, передбачених законом, протоколи про адміністративні правопорушення;
9) отримувати в установленому законодавством порядку від державних органів та виконавчих органів міської ради інформацію, необхідну для проведення інспекційного відвідування, невиїзного інспектування”.
      2. Керуючому справами виконавчого комітету міської ради Ружицькому Д.А., директору департаменту праці та соціального захисту населення міської ради Хрущ Л.В. забезпечити внесення відповідних змін у посадові інструкції працівників та за необхідністю державну реєстрацію Положення в новій редакції з урахуванням внесених змін відповідно до вимог чинного законодавства.
       3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань соціальної політики, охорони здоров’я, освіти, культури та спорту (Федорчук В.Г.), заступника міського голови Гвозденко О.В., керуючого справами виконавчого комітету міської ради Ружицького Д.А
Міський  голова                                                                          В.Л. Весельський
	
	Додаток 11 

до рішення міської ради 

від 09.06.2016 №109

(нова редакція 

рішення міської ради 

від                           №      )


ПОЛОЖЕННЯ

про юридичне управління Новоград-Волинської міської ради
1. Загальні положення

1.1. Юридичне управління Новоград-Волинської міської ради (далі – управління) є виконавчим органом міської ради, яке підзвітне і підконтрольне міській раді, підпорядковане виконавчому комітету міської ради, міському голові та відповідному керівнику міської ради та її виконавчого комітету згідно функціонального розподілу обов’язків (далі – профільний керівник).

1.2. У своїй діяльності управління керується Конституцією і Законами України, зокрема, «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про службу в органах місцевого самоврядування», нормативно-правовими актами Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади, рішеннями обласної ради та розпорядженнями голови обласної державної адміністрації, Статутом територіальної громади міста Новограда-Волинського, Регламентом міської ради та Регламентом роботи виконавчого комітету міської ради, рішеннями міської ради, її виконавчого комітету, розпорядженнями міського голови та цим Положенням.
2. Мета управління

2.1. Метою діяльності управління є юридичний супровід та забезпечення єдиної правової політики та якості під час виконання міською радою та її виконавчими органами своїх завдань на підставі, в межах повноважень і у спосіб, передбаченими Конституцією і Законами України.

3. Основні завдання управління

3.1. Реалізація державної правової політики та організація правової роботи, спрямованої на правильне застосування, неухильне дотримання та запобігання невиконанню вимог законодавства, інших нормативних актів міською радою, виконавчими органами міської ради, їх керівниками та посадовими особами під час виконання покладених на них завдань і функціональних обов'язків.

3.2. Захист інтересів територіальної громади міста, міської ради, її виконавчого комітету, виконавчих оранів міської ради в судах та інших органах під час розгляду правових питань і спорів.

3.3. Забезпечення взаємодії міської ради, міського голови та виконавчого комітету, виконавчих оранів міської ради з правоохоронними органами України, зокрема, з розташованими на території міста:

- Міжрайвідділенням служби безпеки України в Житомирській області.

- Новоград-Волинським відділом поліції ГУНП в Житомирській області.
- Новоград-Волинською місцевою прокуратурою.

- Новоград-Волинським міськрайонним судом Житомирської області.

3.4. При здійсненні повноважень управління зобов’язане забезпечити:

3.4.1 дотримання прав та свобод людини і громадянина, які закріплені в Конституції і законодавстві України, Статуті територіальної громади міста;
3.4.2 виконання вимог діючого законодавства України щодо конфіденційності інформації відносно особи;
3.4.3 виконання вимог антикорупційного законодавства;
3.4.4 надання безоплатної первинної правової допомоги жителям міста відповідно до Закону України «Про безоплатну правову допомогу».

4. Функції управління відповідно до завдань та повноважень

4.1. Відповідно до покладених на нього завдань управління реалізує наступні функції:


4.1.1. Вивчає і проводить експертизу проектів рішень міської ради, її виконавчого комітету, розпоряджень міського голови, перевіряючи їх на відповідність Конституції України та чинному законодавству шляхом візування за умови дотримання усіх перерахованих нижче умов:

- наявність віз посадових осіб виконавчих органів міської ради, відповідальних за підготовку проекту рішення, розпорядження, профільних керівників;
 - наявність повного пакета документів, який став підставою для підготовки проету рішення, розпорядження. 
У разі невідповідності проекту рішення, розпорядження чинному законодавству, вносить зауваження, а якщо ці зауваження не враховані – подає письмовий висновок, за необхідності - з пропозиціями щодо законного вирішення питань, які розглядаються.
Пропозиції управління щодо приведення нормативно-правових актів та інших документів міської ради чи її виконавчих органів у відповідність до чинного законодавства є обов'язковими для розгляду керівником відповідного виконавчого органу міської ради.

4.1.2. Бере участь у розробленні нормативно-правових актів, які вносяться на розгляд міської ради та її виконавчого комітету, готує пропозиції щодо внесення змін та доповнень до прийнятих нормативно-правових актів (у разі внесення змін до чинного законодавства), про їх скасування чи визнання такими, що втратили чинність, спільно з виконавчими органами міської ради.
4.1.3. Представляє у встановленому законодавством порядку інтереси міської ради, виконавчого комітету міської ради, міського голови та виконавчих органів міської ради в судах та інших органах під час розгляду правових питань і спорів.
4.1.4. Забезпечує ведення претензійної і позовної роботи, здійснення представництва інтересів міської ради, її виконавчого комітету, міського голови, інших виконавчих органів міської ради.
4.1.5. Здійснює контроль за виконанням судових рішень, що стосуються прав та обов’язків міської ради чи її виконавчих органів.

4.1.6. Бере участь у розробленні пропозицій до проектів рішень міської ради та її виконавчих органів, в загальноміських заходах з правової тематики, взаємодіє з правоохоронними органами, зазначеними в пункті 3.3. цього Положення, територіальними органами Міністерства юстиції України, юридичними службами підприємств, установ і організацій, а також з Новоград-Волинським місцевим центром з надання безоплатної вторинної правової допомоги.


4.1.7. Надає правову допомогу постійним комісіям та депутатам міської ради, членам виконавчого комітету.


4.1.8. Розглядає звернення громадян, юридичних осіб щодо порушення їх законних прав та інтересів.


4.1.9. Сприяє правильному та неухильному дотриманню посадовими особами виконавчих органів міської ради чинного законодавства під час виконання покладених на них завдань та функціональних обов’язків.


4.1.10. Надає консультації з правових питань посадовим особам виконавчих органів міської ради.


4.1.11. Бере участь у навчанні депутатів міської ради, членів виконавчого комітету міської ради, посадових осіб виконавчих органів міської ради.


4.1.12. Готує звернення з питань роз’яснення чинного законодавства до Міністерства юстиції України, інших компетентних органів.


4.1.13. Бере участь у підготовці проектів господарських договорів з підприємствами, установами та організаціями та їх укладанні, дає їм правову оцінку.
4.1.14. За дорученням міського голови, профільного керівника вивчає окремі проблемні питання, вносить пропозицій щодо шляхів їх розв’язання.
4.1.15. Забезпечує надання безоплатної первинної правової допомоги жителям міста Новограда-Волинського відповідно до Закону України «Про безоплатну правову допомогу».

4.1.16. Здійснює прийом громадян з питань, що відносяться до компетенції управління, за встановленим графіком.
4.1.17. Здійснює висвітлення роботи управління через засоби масової інформації.

5. Права управління

5.1.Управління має право:

5.1.1. За дорученням міського голови, профільного керівника перевіряти дотримання виконавчими органами міської ради та їх посадовими особами вимог чинного законодавства.

5.1.2. Одержувати в установленому порядку для виконання покладених на нього завдань необхідні документи, інформацію, довідки, розрахунки, інші матеріали від виконавчих органів міської ради та їх посадових осіб, комунальних підприємств, установ, організацій міської ради.

5.2. З метою забезпечення своєчасного виконання завдань, які потребують оперативного вжиття відповідних заходів, посадові особи виконавчих органів міської ради зобов'язані невідкладно подавати необхідні матеріали на вимогу управління.

5.3. Інформувати міського голову про покладення на управління обов'язків, що виходять за межі його компетенції, а також про випадки неподання або несвоєчасного подання на вимогу управління необхідних матеріалів посадовими особами виконавчих органів міської ради.

5.4. Залучати за узгодженням з керівником виконавчого органу міської ради відповідних спеціалістів для підготовки нормативних і інших документів, а також для розробки і здійснення заходів, які проводяться управлінням відповідно до покладених на нього завдань.
5.5. Брати участь у пленарних засіданнях сесій міської ради, засіданнях постійних комісій міської ради та виконавчого комітету, нарадах, комісіях, робочих групах, утворених міською радою, її виконавчими органами, міським головою.

5.6. Скликати в установленому порядку наради з питань, що належать до його компетенції.

5.7. Користуватися　іншими правами, передбаченими Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», іншими нормами чинного законодавства України.

6. Структура управління

6.1. До складу управління входять відділ договірної та претензійно-позовної роботи, який очолює заступник начальника управління, начальник відділу (далі – заступник начальника управління) та відділ правового забезпечення документообігу, який очолює начальник відділу.

6.2. Положення про відділи управління складаються начальником управління та затверджуються профільним керівником.

6.3. Структура та штатна чисельність управління затверджується міською радою.

6.4. Начальники відділів та інші працівники управління відповідно до вимог чинного законодавства України призначаються на посаду і звільняються з посади міським головою.

6.5. Посадові обов’язки працівників управління визначаються посадовими інструкціями, які складаються начальником управління та затверджуються профільним керівником.

7. Керівництво управлінням

7.1. Управління очолює начальник, який призначається на посаду міським головою на конкурсній основі чи за іншою процедурою, передбаченою законодавством України. Начальник звільняється з посади міським головою згідно чинного законодавства.

На посаду начальника призначається особа, яка має  повну вищу освіту відповідного професійного спрямування, стаж роботи за фахом на державній службі, в органах місцевого самоврядування або на керівних посадах у інших сферах відповідно до вимог нормативно-правових актів.

Начальник  відділу підпорядкований, підконтрольний та підзвітний міській раді, її виконавчому комітету, міському голові та профільному керівнику.

7.2. Начальник управління:

7.2.1. Здійснює загальне керівництво діяльністю управління. Визначає завдання, складає посадові інструкції працівників управління, розподіляє обов’язки між ними, контролює їх роботу.
7.2.2. Без доручення діє від імені управління, представляє його інтереси в органах місцевого самоврядування, інших організаціях, у відносинах з юридичними особами та громадянами.

7.2.3. Забезпечує в управлінні дотримання вимог інструкції з діловодства, трудової та виконавської дисципліни; сприяє підвищенню професійної кваліфікації працівників управління, ефективності їх роботи, просуванню по службі відповідно до Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування».
7.2.4. Готує та організовує підготовку проектів рішень, розпоряджень,  службових документів з питань, які відносяться до компетенції управління, планує роботу управління.
7.2.5. Візує проекти рішень міської ради, її виконавчого комітету, розпоряджень міського голови.
7.2.6. Несе персональну відповідальність за невиконання або неналежне виконання покладених на нього завдань, реалізацію його повноважень.

7.2.7. Розглядає в установленому порядку пропозиції, заяви і скарги громадян з питань, віднесених до компетенції управління.  
7.2.8. Здійснює інші повноваження, покладені на нього відповідно до чинного законодавства.

7.3.Заступник начальника управління:

7.3.1. Організовує виконання доручень начальника управління.
7.3.2. Здійснює безпосередньо керівництво підпорядкованими йому структурними підрозділами управління.
7.3.3. Здійснює інші повноваження, визначені посадовою інструкцією.
7.3.4. Заступник начальника управління відповідно до посадової інструкції під час відсутності начальника управління візує проекти рішень міської ради та її виконавчого комітету, розпорядження міського голови.
7.3.5. Обов’язки начальника управління під час його відсутності виконує заступник начальника управління згідно з розпорядженням міського голови.
7.4. Працівники управління діють в межах повноважень, визначених посадовими інструкціями, що затверджуються профільним керівником.

7.5. В окремих випадках працівники управління у разі службової необхідності за дорученням начальника управління виконують повноваження, не передбачені посадовими інструкціями, але в межах повноважень посадової особи органів місцевого самоврядування.

8. Порядок ведення договірної роботи у виконавчих органах міської ради здійснюється згідно Положення про організацію договірної роботи у виконавчих органах міської ради, яке затверджується розпорядженням міського голови. 
9. Управління не є юридичною особою та утримується за рахунок коштів міського бюджету.

10. Реорганізація та ліквідація управління здійснюється за рішенням міської ради відповідно до вимог чинного законодавства.

Секретар міської ради   




    О.А. Пономаренко      
Порівняльна таблиця 
до підпункту 1.2 проекту рішення  «Про внесення змін у додатки 11, 21 до рішення міської ради від 09.06.2016 №109 «Про затвердження Положень про виконавчі органи Новоград-Волинської міської ради»
	До змін
	Після змін



	5. Департамент відповідно до визначених повноважень виконує такі функції:

27) у сфері соціально-трудових відносин, оплати праці та зайнятості населення:

- забезпечує співробітництво органів місцевого самоврядування з профспілками та їх об’єднаннями, організаціями роботодавців та їх об’єднаннями;

- здійснює повідомну реєстрацію колективних договорів, їх перевірку на відповідність чинному законодавству та забезпечує зберігання копій;

- здійснює моніторинг показників заробітної плати та своєчасності її виплати працівникам підприємств, установ, організацій всіх форм власності, а також фізичних осіб-підприємців;

- забезпечує соціальний захист працівників, зайнятих на роботах зі шкідливими та важкими умовами праці, вживає заходів до якісного проведення атестації робочих місць, розробляє місцеву програму поліпшення стану безпеки і гігієни праці;

- бере участь у реалізації інших заходів щодо поліпшення ситуації на ринку праці;

- забезпечує діяльність міської комісії у справах альтернативної (невійськової служби);

- бере участь у виконанні заходів державних програм соціальної і професійної адаптації військовослужбовців, звільнених у запас або відставку зі Збройних Сил та інших військових формувань;
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27) у сфері соціально-трудових відносин, оплати праці та зайнятості населення:

- забезпечує співробітництво органів місцевого самоврядування з профспілками та їх об’єднаннями, організаціями роботодавців, підприємців та їх об’єднаннями;

- здійснює повідомну реєстрацію колективних договорів, їх перевірку на відповідність чинному законодавству та забезпечує зберігання копій;

- здійснює моніторинг показників заробітної плати та своєчасності її виплати працівникам підприємств, установ, організацій всіх форм власності, а також фізичних осіб-підприємців;

- здійснює нагляд в межах компетенції за дотриманням соціальних гарантій для працівників, зайнятих на роботах зі шкідливими та важкими умовами праці та своєчасним проведенням атестації робочих місць, розробляє місцеву програму поліпшення стану безпеки і гігієни праці;

- бере участь у реалізації інших заходів щодо поліпшення ситуації на ринку праці;

- здійснює контроль за дотриманням трудових прав осіб, що проходять альтернативну (невійськову) службу;

- бере участь у виконанні заходів державних програм соціальної і професійної адаптації військовослужбовців, звільнених у запас або відставку зі Збройних Сил та інших військових формувань;
- здійснює державний контроль за дотриманням законодавства про працю юридичними особами, у тому числі їх структурними та відокремленими підрозділами, які не є юридичними
 особами, та фізичними особами, які використовують найману працю;

- здійснює державний контроль за дотриманням законодавства про зайнятість населення в частині дотримання прав громадян під час прийому на роботу та працівників під час звільнення з роботи; використання праці іноземців та осіб без громадянства; наймання працівників для подальшого виконання ними роботи в Україні в іншого роботодавця; дотримання прав і гарантій стосовно працевлаштування громадян, які мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню; провадження діяльності з надання послуг з посередництва та працевлаштування;

- накладає у порядку, визначеному законодавством, штрафи за порушення законодавства, повноваження зі здійснення державного контролю за яким віднесені до повноважень департаменту;

- видає в установленому порядку юридичним особам та фізичним особам, які використовують найману працю, обов’язкові до виконання приписи щодо усунення порушень законодавства з питань, які належать до компетенції департаменту, та вносить пропозиції щодо накладення дисциплінарних стягнень на посадових осіб, винних у порушенні законодавства;

- інформує та надає роз’яснення щодо ефективних засобів дотримання законодавства, у межах повноважень, визначених цим Положенням, та запобігання можливим його порушенням;

- аналізує стан та тенденції додержання законодавства про працю та зайнятість населення у межах міста та вживає заходів до усунення недоліків;

	(Відсутній)

	     6¹. Посадові особи департаменту, що мають повноваження інспектора праці для виконання покладених на департамент завдань мають право:
1) за наявності передбачених законодавством підстав та після відповідного повідомлення об’єкту відвідування безперешкодно здійснювати інспекційні відвідування, а інспекційні відвідування з питань виявлення неоформлених трудових відносин можуть здійснюватись без повідомлення, якщо інспектор вважатиме, що таке повідомлення може завдати шкоди інспекційному відвідуванню;  

2) під час проведення інспекційних відвідувань з питань виявлення неоформлених трудових відносин за наявності передбачених законодавством підстав самостійно і в будь-яку годину доби з урахуванням законодавства про охорону праці проходити до будь-яких виробничих, службових, адміністративних приміщень об’єкта відвідування, в яких використовується наймана праця; 

3)  ознайомлюватись з будь-якими книгами, реєстрами та документами, ведення яких передбачено законодавством про працю та зайнятість населення, що містять інформацію/відомості з питань, які є предметом інспекційного відвідування, невиїзного інспектування, з метою перевірки їхньої відповідності нормам законодавства про працю та зайнятість населення та отримувати їх копії або витяги;

4)  ставити керівнику юридичної особи чи фізичній особі, яка використовує найману працю, та/або їх працівникам наодинці або в присутності свідків запитання, що стосуються законодавства про працю та зайнятість населення, отримувати із зазначених питань усні та/або письмові пояснення;

5) за наявності ознак кримінального правопорушення та/або створення загрози безпеці інспектора праці залучати працівників правоохоронних органів;

6) на надання робочого місця з можливістю ведення конфіденційної розмови з працівниками щодо предмета інспекційного відвідування;

7) фіксувати проведення інспекційного відвідування з питань виявлення неоформлених трудових відносин засобами аудіо-, фото- та відеотехніки;

8) складати у випадках, передбачених законом, протоколи про адміністративні правопорушення;
9) отримувати в установленому законодавством порядку від державних органів та виконавчих органів міської ради інформацію, необхідну для проведення інспекційного відвідування, невиїзного інспектування.


Директор ДПСЗН                                                             Л.В. Хрущ
