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	                                                       УКРАЇНА

                                     ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСТЬ

                          НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА


    РІШЕННЯ




двадцять восьма сесія                                                               сьомого скликання
від                          №
	Про затвердження  комплексної  Програми  захисту   населення   і   територій   від  надзвичайних  ситуацій  техногенного та природного  характеру      на  2019-2021 роки
	


       Керуючись пунктом 22 частини першої статті 26 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“, Кодексом цивільного захисту України, Бюджетним Кодексом України, враховуючи рішення міської ради від 01.11.2018 № 562 „Про   добровільне приєднання територіальних громад сіл Майстрівської сільської ради до Новоград-Волинської міської об’єднаної територіальної громади“, з метою створення умов для зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій, досягнення гарантованого рівня захисту населення і територій від їх наслідків, забезпечення матеріально-технічного переоснащення органів  управління та сил цивільного захисту, Новоград-Волинська міська  рада 
ВИРІШИЛА:
       1. Інформацію про виконання Міської цільової програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2015-2018 роки, затвердженої рішенням міської ради від  20.10.2015 № 800, взяти до уваги.

       2. Затвердити   комплексну    Програму     захисту    населення    і  територій 
від    надзвичайних    ситуацій    техногенного    та    природного    характеру   на  
2019 - 2021  роки (далі – Програма), що додається.

       3. Фінансування Програми здійснювати за рахунок коштів, передбачених у міському бюджеті на відповідний бюджетний рік.
       4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійні комісії міської ради з питань міського бюджету та комунальної  власності                  (Юшманов І.Г.), з питань житлово-комунального господарства та екології (Табалюк В.С.) та  заступника міського голови   Легенчука А.В.
Міський голова                                                        
               В.Л.Весельський                                        
                                                        Додаток 

                                                                                  до рішення міської ради  

                                                                                        від                     № 

Комплексна  Програма
захисту  населення  і  територій від  надзвичайних  ситуацій  техногенного  
та   природного   характеру   на 2019 - 2021  роки
І. Обґрунтування необхідності прийняття Програми

           Комплексна програма захисту населення і територій від  надзвичайних  ситуацій  техногенного  та   природного   характеру   на 2019 - 2021  роки
розроблена на виконання Кодексу цивільного захисту України,  постанов Кабінету Міністрів України від 11 січня 2014 року № 11 "Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту", від 11 березня 2015 року № 101 "Про затвердження типових положень про функціональну і територіальну підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту", від 30 вересня 2015 року № 775 "Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій", рішення  Житомирської обласної ради  від 24 грудня  2015 року “Про Комплексну програму забезпечення пожежної та техногенної безпеки, захисту населення і територій Житомирської області від надзвичайних ситуацій на 2016-2020 роки” 

          У сучасному суспільстві значне місце займають проблеми захисту населення від впливу різноманітних факторів. Ріст темпів господарської діяльності, кількості комерційних промислових підприємств (об'єктів) з ускладненими технологічними процесами, застосуванням нових, не завжди безпечних, виробництв значно впливає на кількість виробничих та техногенних катастроф, що призводить до травматизму і людських жертв. Особливу небезпеку на сьогодні являє також і тероризм, який може виражатися у найбільш непередбачуваних формах впливу на населення. 
Стаття 3 Конституції України визначає, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека в Україні є найвищою соціальною цінністю. Тому один із пріоритетних напрямків діяльності усіх органів виконавчої влади є попередження загибелі людей та надання допомоги постраждалим під час надзвичайних ситуацій.  

Державна політика у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру здійснюється на принципах пріоритетності завдань, спрямованих на рятування життя та збереження здоров'я людей і довкілля, та безумовного надання переваги раціональній і превентивній безпеці.

На території Новоград – Волинської   міської   об’єднаної  територіальної   громади розміщено 11 потенційно небезпечних для населення та території об'єктів, що є зоною ризику виникнення потенційно можливих аварій техногенного походження через рівень зносу обладнання більшості промислових підприємств, який  наближається до критичного, матеріально-технічна база підприємств застаріла, а тому кількість випадків виникнення аварій може збільшуватися. 
Згідно з геоморфологічними та геологічними умовами міста на його території мають розвиток зсувні процеси. Зсуви мають розвиток на крутих берегах і крутих схилах долини річки Случ, а також на її притоці річці Смолка, ярах і балках, що відкриваються в ці річкові системи.

         Існує велика зношеність будівель, обладнання та зовнішніх мереж на об'єктах житлово-комунального господарства. 

         Врахувавши час забудови житлових будинків, які перебувають у складі  наявних ОСББ, можна зробити висновок про наявність потенційно небезпечних та умовно небезпечних будівель об’єднаних у ОСББ “Мікрорайон “Зелені”, “Чайка”, “Олімпійське”,  “Містечко Морське”, де  багатоповерхові житлові будинки мають термін забудови  70 – 80 років і більше.
Аналогічна ситуація спостерігається на об'єктах водопостачання та водовідведення.

Окремі мережі водопостачання та водовідведення повністю відпрацювали свій ресурс і підлягають терміновій заміні. Так із 212,2 км мереж водопостачання, 23.8 км або 11,2 % - це азбестоцементні труби. 
Термін  експлуатації мереж водопостачання: 
до 25 років – 11.7 км, або 5,5 %;  
від 25 до 50 років  - 156,9 км, або  74 %; 
більше 50 років – 43,6 км, що становить 20,5% 
Ще гірший стан із мережами водовідведення. Так із 89.5 км мереж водовідведення 9,9 км або 11,1 % - це азбестоцементні труби та 36,2  км або 40,4 % - це керамічні труби.
Термін  експлуатації загальних мереж мереж водовідведення:

до 25 років – 8.8 км, або 9,8%;

від 25 до 50 років – 71 км, або 79,4 %;

більше 50 років – 9.7 км, або 10,8 %. 
Термін  експлуатації керамічних труб становить:

до 25 років – 0,8 км, або 2,2 %;

від 25 до 50 років – 27,4 км, або 75,7 %;

більше 50 років – 8 км, або 22,1 %. 

Територією Новоград – Волинської   міської   об’єднаної  територіальної   громади проходить більше 60% підземних газопроводів, їхню роботу забезпечують газорозподільчі станції та газорозподільчі пункти. Аналіз технічного стану обладнання та газопроводів показує, що значна їх частина практично виробила свій ресурс і без вжиття заходів щодо їх відновлення може призвести до підвищення аварійності в галузі.
Аналіз аварійних або інших нестандартних ситуацій гідрометеоролог- гічнолго та техногенного походження свідчить, що їхня загальна кількість за останні роки не зменшується та у багатьох  випадках має тенденцію збільшення і поступового переростання у потенційно можливі надзвичайні ситуації об’єктового та в подальшому місцевого рівня, що  в цілому  становить  певну небезпеку для  життя громадян  та погіршення їх майнового стану. 
Зазначене вище дає змогу зробити висновок, що прийняття заходів передбачених програмою є життєво необхідним, оскільки забезпечує матеріальну основу для оперативного проведення першочергових робіт із попередження та ліквідації наслідків потенційно можливих аварійних або інших нестандартних чи надзвичайних ситуацій, забезпечення зниження матеріальних збитків та зменшення кількості можливих втрат населення.

Комплексна Програма розроблена відповідно до вимог законів України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Кодексу цивільного захисту України,  постанови Кабінету Міністрів України: від 11 січня 2014 року № 11 "Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту",      від 11 березня 2015 року № 101 "Про затвердження типових положень про функціональну і територіальну підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту", від 30 вересня 2015 року № 775 "Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій" та Комплексної Програми забезпечення пожежної та техногенної безпеки, захисту населення і територій Житомирської області від надзвичайних ситуацій на 2016-2020 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 24.12.2015 № 25 зі змінами від 25.05.2017 № 632 та від 21.12.2017 № 882.
І. Мета і завдання Програми.

           Метою Комплексної Програми  захисту  населення  і  територій від  надзвичайних  ситуацій  техногенного  та   природного   характеру   на                2019-2021 роки  (далі -  Програма) є послідовне зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру (далі - надзвичайні ситуації), підвищення рівня безпеки населення і захищеності територій від наслідків таких ситуацій, захисту населення, об’єктів з масовим перебуванням людей та  житлових масивів  міста від  вражаючих факторів, підвищення протипожежного захисту та створення сприятливих умов для реалізації державної політики у сфері цивільного захисту населення і територій.


        Програма захисту населення від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру (додаток 1) визначає шляхи вдосконалення системи захисту населення, реалізації державної політики у сфері цивільного захисту населення та спрямована на захист населення, територій, навколишнього природного середовища та майна від потенційно можливих надзвичайних ситуацій шляхом запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх наслідків і надання допомоги постраждалим у мирний час та в особливий період.
Основними завданнями Програми є: 

забезпечення цивільного захисту на відповідній території;

          забезпечення реалізації вимог техногенної та пожежної безпеки на суб’єктах господарювання, що належать до сфери діяльності Новоград – Волинської   міської   об’єднаної  територіальної   громади , які можуть створити потенційно можливу реальну загрозу виникнення аварійної  або іншої нестандартної   ситуації;

постійний моніторинг стану середовища життєдіяльності громадян  через  мережу спостережних пунктів підприємств, установ і організації із активним та широким залученням членів міської об’єднаної  територіальної  громади;

утримання  системи централізованого оповіщення населення та забезпечення оповіщення та інформування населення про загрозу і виникнення потенційно можливих надзвичайних ситуацій, які загрожують життю громадян міської об’єднаної територіальної громади;

забезпечення робіт з ліквідації наслідків виникнення аварійної або іншої нестандартної ситуації на окремих територіях міської об’єднаної територіальної громади та суб’єктів господарювання;

здійснення радіаційного, хімічного, біологічного, медичного та інженер-ного захисту територій від наслідків потенційно можливих ситуацій;

забезпечення евакуації населення та майна із окремих територій міської об’єднаної територіальної громади у безпечні його частини, їх розміщення та життєзабезпечення населення;

створення і використання місцевих та об’єктових матеріальних резервів для запобігання та ліквідації наслідків потенційно можливих аварійної або іншої нестандартної  чи надзвичайної ситуацій;

вирішення складного питання із завчасним накопиченням і підтримання у постійній готовності наявних засобів індивідуального захисту для населення, яке проживає у прогнозованих потенційно можливих зонах забруднення та 
об’єктових формувань цивільного захисту, а також забезпечення наявності приладів дозиметричного і хімічного контролю та розвідки;

            розширення обсягів товарів, робіт та послуг суб’єктів господарювання при укладання договорів для їх надання при вирішенні проблем захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;  

забезпечення життєдіяльності постраждалих від потенційно можливих аварійної або іншої нестандартної  чи надзвичайної ситуацій, а також під час ведення воєнних (бойових) дій або внаслідок таких дій;

забезпечення функціонування комісій з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій, а в разі виникнення надзвичайних ситуацій - спеціальних комісій з їх ліквідації (за потреби), забезпечення їх функціонування;

забезпечення навчання з питань цивільного захисту керівників спеціалізованих служб та інших посадових осіб структурних  підрозділів виконавчого комітету  міської ради;

організація проведення навчання з питань цивільного захисту  керівників суб’єктів господарювання комунальної власності та створення умов для здійснення підготовки населення до дій у потенційно можливих аварійних або інших нестандартних  чи надзвичайних ситуаціях;

забезпечення створення та утримання фонду наявних захисних споруд цивільного захисту у  складі спеціальних споруд та найпростіших укриттів.

ІІІ.   Шляхи і способи  забезпечення реалізації Програми.
Першим напрямом є виконання заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій:

впровадження потенційно небезпечними об’єктами та об’єктами підвищеної небезпеки безпечних технологій, які сприятимуть зменшенню  виникнення потенційно можливих аварійної або іншої нестандартної  чи надзвичайної ситуацій;

запобігання шкідливої дії паводкових, дощових та грунтових вод, що передбачає комплексний підхід до відновлення, реконструкції та будівництва захисних споруд, включаючи поліпшення екологічного стану водних об’єктів на всій території міської   об’єднаної  територіальної   громади;

запобігання зсуву на схилах річок Смолка та Случ;

ліквідація потенційно можливих джерел забруднення міської   об’єднаної  територіальної   громади, несанкціонованих звалищ побутового сміття у лісосмугах та лісопаркових зонах і на берегах  річок.

Другим напрямом є створення мережі міської   об’єднаної  територіальної   громади  системи, а керівниками об’єктів підвищеної небезпеки та суб’єктів господарювання – відповідно локальних систем оповіщення населення про загрозу або виникнення потенційно можливих аварійної або іншої нестандартної  чи надзвичайної ситуацій.

Третім напрямом є відновлення, реконструкції та утримання існуючого фонду захисних споруд цивільного захисту. Планування  збільшення кількості захисних споруд при будівництві нових об’єктів.

Четвертим напрямом є створення дієвих і подальше накопичення наявних місцевих та об’єктових матеріальних резервів міської об»єднаної територіальної громади, керівниками об’єктів господарювання для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

П’ятим напрямом є накопичення засобів індивідуального захисту для населення міської   об’єднаної  територіальної   громади, засобів радіаційного та хімічного захисту для працюючого населення, забезпечення контрольними приладами формувань мережі спостереження і лабораторного контролю, в першу чергу постів радіаційного і хімічного спостереження.

Шостим напрямом є навчання керівного складу цивільного захисту та населення правил безпеки під час загрози або виникнення  потенційно можливих аварійної або іншої нестандартної  чи надзвичайної ситуацій та ліквідації їх наслідків. 

Широке залучення громадських організацій та окремих членів міської об’єднаної  територіальної  громади до виконання  обсягів заходів по відповідним розділам зазначеним у програмі.    

ІV. Очікувані результати, ефективність Програми
           1. Виконання Програми дасть змогу:

           1) забезпечити належний рівень безпеки населення, захищеності територій, об'єктів  суб’єктів господарювання та соціальної сфери від надзвичайних ситуацій;

          2) знизити ризик виникнення потенційно можливих надзвичайних ситуацій та мінімізувати їх наслідки;

          3) підвищити ефективність використання коштів, які спрямовуються на здійснення заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій;

          4) підвищити рівень обізнаності керівників суб’єктів господарювання із порядком дій у разі виникнення потенційно можливих  аварійних або інших  нестандартних чи надзвичайних ситуацій, особливо об’єктів із масовим перебуванням громадян,  у відповідності з вимогами законодавчих та інших нормативно-правових актів у сфері  цивільного захисту;

          5) забезпечити оснащення  медичних закладів автономними джерелами електропостачання.

          2. Ефективність виконання Програми полягає у створенні оптимальної та результативної ланки територіальної підсистеми єдиної системи цивільного захисту, своєчасному та повному виконанню заходів з запобігання та ліквідації потенційно можливих  аварійних або інших  нестандартних чи надзвичайних ситуацій, забезпеченні протипожежного стану об’єктів з масовим перебуванням громадян.   

V. Обсяги та джерела фінансування Програми.
          Заходи  захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2019-2021 року(додаток 2) з визначенням обсягів та джерел фінансування виконання Програми спрямовані на підвищення захисту населення та територій міста від надзвичайних ситуацій, підвищення рівня забезпечення водопостачання і водовідведення, поліпшення стану берегів річок та інших водойм на території  міста, проведення зрізання дерев і озеленення міста, підвищення  дієвості формувань пожежної безпеки на об’єктах с масовим перебуванням громадян,  створення ефективної системи оповіщення населення про надзвичайні ситуації. 
Обсяг фінансування заходів Програми суб’єктами господарської діяльності та за рахунок коштів міського бюджету буде формуватися щороку під час складання проекту міського бюджету на відповідний рік, виходячи з потреби та фінансових можливостей.
Міський голова

           В.Л.Весельський
  Додаток 1

до комплексної Програми  захисту  населення  і  територій від  надзвичайних  ситуацій  техногенного  та   природного   характеру на 2019 - 2021  роки

Загальна характеристика

комплексної Програми  захисту  населення  і  територій від  надзвичайних  ситуацій  техногенного  та   природного   характеру

на 2019 - 2021  роки

        1. Назва: комплексна Програма  захисту  населення  і  територій від  надзвичайних  ситуацій  техногенного  та   природного   характеру   на                  2019 - 2021  роки (далі - комплексна Програма).
       2. Підстава для розроблення: Кодексу цивільного захисту України,  постанови Кабінету Міністрів України: від 11 січня 2014 року № 11 "Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту",      від 11 березня 2015 року № 101 "Про затвердження типових положень про функціональну і територіальну підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту", від 30 вересня 2015 року № 775 "Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій" та рішення  Житомирської обласної ради  від 24 грудня  2015 року “Про Комплексну програму забезпечення пожежної та техногенної безпеки, захисту населення і територій Житомирської області від надзвичайних ситуацій на 2016-2020 роки”.

       3. Ініціатор розроблення комплексної Програми: відділ с питань цивільного захисту населення Новоград-Волинської міської ради.

       4. Розробник комплексної Програми: відділ с питань цивільного захисту населення Новоград-Волинської міської ради.

       5. Співрозробники комплексної Програми: відділи та управління міської ради відповідно до напрямків роботи, суб’єкти господарювання Новоград-Волинської міської об’єднаної територіальної громади,  10 Державна пожежно-рятувальна частина Новоград-Волинського міськрайонного відділу УДСУ з надзвичайних  ситуацій у Житомирській області.
       6. Відповідальний виконавець комплексної Програми та учасники програми: відділ з питань цивільного захисту міської ради, Новоград-Волинський міськрайонний відділ УДСУ з надзвичайних  ситуацій у Житомирській області, виконавчі органи  та суб’єкти господарювання Новоград-Волинської міської ради. 
       7. Термін реалізації комплексної  Програми: 2019-2021 роки.
       8. Перелік бюджетів що залучаються до виконання комплексної Програми: кошти міського бюджету, кошти суб’єктів господарської діяльності Новоград - Волинської міської об’єднаної територіальної громади, інші джерела, не заборонені законодавством.
9. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації  комплексної Програми: Обсяг фінансування заходів комплексної Програми суб’єктами господарської діяльності та за рахунок коштів міського бюджету буде формуватися щороку під час складання проекту міського бюджету на відповідний рік, виходячи з потреби та фінансових можливостей.

 Секретар міської ради

           В.І.Остапчук
 

 

 

 

 

