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УКРАЇНА

НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА

ЖИТОМИРСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ
від                  №  
	    Про встановлення тарифу  на перевезення пасажирів автомобільним транспортом у місті Новограді-Волинському в звичайному режимі руху (регуляторний акт)


Керуючись  статтями 28, 30, 40 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“, Законом України „Про автомобільний транспорт“, Законом України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“, розглянувши звернення керівника транспортного підприємства ТОВ „Новоградтранссервіс” стосовно необхідності перегляду тарифу через суттєве підвищення цін на  паливно-мастильні матеріали, враховуючи аналіз регуляторного впливу пропонованого проекту рішення, експертний висновок у здійсненні державної регуляторної політики, протокол засідання круглого столу з питань обговорення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом міста в режимі маршрутного таксі від хх.хх.хх та з метою приведення тарифу до розміру економічно обґрунтованих витрат на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, виконавчий комітет міської ради ВИРІШИВ:

1. Встановити тариф на перевезення пасажирів автомобільним транспортом загального користування у місті Новограді-Волинському в  звичайному режимі руху  2,50 грн. за одну поїздку (додається). 

2. Міській комісії з питань контролю за станом пасажирських перевезень  (Колотов С.Ю.) здійснювати відстеження результативності регуляторного акту згідно чинного законодавства України. 

3. Відділу інформації та зв’язків з громадськістю (Чачина С.В.) забезпечити оприлюднення цього рішення в місцевих засобах масової інформації.

4. Тариф, встановлений пунктом 1 цього рішення, ввести в дію з ХХ.ХХ.ХХ.

5. Рішення виконавчого комітету Новоград-Волинської  міської ради від 02.04.13  №  88 „Про погодження тарифу  на перевезення пасажирів автомобільним транспортом по місту Новограду-Волинському в звичайному режимі руху“ вважати таким, що втратило чинність.

6. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови С.Ю.Колотова. 

Міський голова                                                                                         В.І.Загривий                                                                                                                                                                              
   Додаток  

           до рішення виконавчого комітету
           міської ради

           від                        №  
Тариф

на перевезення пасажирів автомобільним транспортом

загального користування у місті Новограді-Волинському

в  звичайному режимі руху
	Вид послуг
	Тариф (в грн. за одну поїздку)

	Послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування 
	2.50


Керуючий справами 

виконавчого комітету міської ради                                                          В.С.Янчук
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

Цей аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання вимог Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“, Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“ та Методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регулярного акту, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р. №308.

На виконання Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“ проведений аналіз очікуваних результатів впорядкування тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування.  
Назва регуляторного акту: рішення виконавчого комітету міської ради „Про встановлення тарифу  на перевезення пасажирів автомобільним транспортом у місті Новограді-Волинському в звичайному режимі руху“.


Встановити  тариф на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у місті Новограді-Волинському в звичайному режимі руху у розмірі  2,50 грн. за одну поїздку.
1. Визначення та аналіз проблеми:
Постійне зростання цін на паливно-мастильні матеріли є причиною росту собівартості перевезень одного пасажира на міських автобусних маршрутах. Тарифна політика повинна забезпечувати баланс між платоспроможним попитом на послуги та обсягом витрат на їх надання. 


Як наслідок, в суб’єктів підприємницької діяльності зростає заборгованість за паливно-мастильні матеріли, залишаються непокритими ряд інших витрат. Така ситуація не дає змоги стабільно та якісно надавати послуги пасажирських перевезень громадянам міста.


Діючі на сьогодні тарифи на пасажирські перевезення  не дають можливості підтримувати наявний рухомий склад у належному стані та забезпечувати безпеку пасажирських перевезень. Тарифи на перевезення не переглядались більше року. За цей час зросли ціни на пальне – біля 20%.
Для своєчасного та якісного надання послуг в перевезенні пасажирів необхідно врегулювати тарифи, які б відшкодовували  витрати приватних перевізників та забезпечували закладений рівень рентабельності.
Проблемою, яку пропонується розв’язати шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта,  є:

збитковість діяльності суб’єктів господарювання транспортної галузі міста при існуючому нормативному обмеженні (рішення виконкому Новоград-Волинської  міської ради від 02.04.13  №  88 „Про погодження тарифу  на перевезення пасажирів автомобільним транспортом по місту Новограду-Волинському в звичайному режимі руху“).
Причини та умови виникнення проблеми:
- підвищення вартості пального; 


- збільшення витрат на технічне обслуговування і ремонт рухомого складу.
Суб’єктами, на які проблема справляє негативний вплив, є:
суб’єкти господарювання, які надають послуги по перевезенню пасажирів автобусами загального користування в м. Новограді-Волинський.

На даний час в місті працює 2 перевізники, які обслуговують 9 міських маршрутів. Невтручання з боку держави в ринкове саморегулювання тарифів на перевезення пасажирів автобусами загального користування може призвести до зростання зазначених тарифів до рівня, який будуть не в змозі оплатити низько забезпечені категорії громадян.

2. Цілі державного регулювання:
Метою регулювання є недопущення необґрунтованого зростання вартості проїзду, забезпечення беззбиткової господарської діяльності перевізників, а також захист прав пасажирів щодо наданих якісних та безпечних автотранспортних послуг.
    3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей:
Альтернатива 1. Альтернативним способом досягнення встановленої цілі державного регулювання може бути ринковий механізм, тобто самостійне регулювання тарифів суб’єктами господарювання - перевізниками без втручання органів влади, як наслідок відміна збиткових маршрутів. Але при ринковому саморегулюванні виникає загроза неспроможності оплати тарифів малозабезпеченими категоріями населення та зменшення кількості неприбуткових та збиткових маршрутів.

У разі банкрутства перевізників, громадяни будуть вимушені звертатись до послуг таксі або тіньових перевізників. Це призведе до негативних наслідків як для громадян так і суб’єктів господарювання, а саме:

- збільшення витрат на отримання послуг;

- виникнення недобросовісної конкуренції;

- зменшення надходжень до бюджетів всіх рівнів;
- зменшення кількості робочих місць в місті;

- виникнення небезпеки при здійсненні пасажирських перевезень через незадовільний стан рухомого складу;

- порушення прав громадян, які мають пільги на проїзд автобусами загального користування;

Ця проблема стосується як громадян та суб’єктів господарювання, так і органів місцевого самоврядування.
Альтернатива 2. Для розв’язання визначеної проблеми пропонується встановити тарифи на послуги з пасажирських перевезень по місту у розмірі 2,50 грн. за одну поїздку автомобільним транспортом в звичайному режимі руху. Аргументами щодо переваги зазначеної альтернативи вирішення проблем є:

- приведення тарифу до розміру економічно обґрунтованих витрат на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в звичайному режимі руху;

- при зазначених тарифах вартість проїзду маршрутами по м. Новограду-Волинському  складатиме 2,50 грн., що є прийнятним для оплати проїзду громадянами низько та середньо забезпечених верств населення.

Такий спосіб регулювання дозволяє організувати функціонування автотранспортних підприємств на умовах самофінансування, забезпечення рівних можливостей доступу до отримання відповідних послуг для споживачів незалежно від соціального та майнового стану.
4. Опис механізмів і заходів, які забезпечують розв’язання визначеної проблеми:
Економічно-обгрунтована тарифна політика, яка забезпечить необхідні економічні гарантії для надавачів послуг з перевезення пасажирів. 
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акту:
Позитивними факторами можуть бути:
- покращення фінансового стану транспортних підприємств;

- оновлення рухомого складу;

Негативними факторами можуть бути:
- тимчасове падіння обсягів перевезень.
Здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог даного регуляторного акту провадитиметься згідно із вимогами Закону України „Про автомобільний транспорт”.
6. Обґрунтування терміну дії:
Термін дії рішення виконавчого комітету міської ради не обмежений. Тарифи будуть переглядатись у разі зміни з об’єктивних причин собівартості пасажирських перевезень.

7. Визначення очікуваних результатів:
У результаті прийняття регуляторного акту очікуються позитивні фактори:
- забезпечення стабільного функціонування підприємств-перевізників, що дозволить їм продовжити виконання програми оновлення рухомого складу, вчасно проводити ремонтні роботи, підвищити рівень безпеки пасажирських перевезень.
Господарським кодексом України визначено, що господарська діяльність суб’єктів господарювання у сфері суспільного виробництва здійснюється з метою одержання прибутку, економічних і соціальних результатів.

Запропонований  рівень тарифів за одну поїздку на міських автобусних маршрутах забезпечуватиме надавачам послуг  відшкодування фактичних витрат, а також фінансову самодостатність даних суб’єктів господарювання.

Органи місцевого самоврядування отримають вигоди за рахунок збільшення надходжень до місцевого бюджету та збільшення кількості робочих місць.
Громадяни  матимуть можливість отримувати більш якісні послуги в межах міста та безпечне здійснення перевезень. Також за рахунок збільшення відрахувань до місцевого бюджету, збільшаться і відрахування на соціальні потреби територіальної громади.
Аналіз вигод та витрат:
 

	№

з/п.
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування

	1.
	Забезпечення соціальної спрямованості державної політики у сфері пасажирських перевезень
	Збільшення видатків бюджетних коштів на відшкодування перевезень пасажирів пільгової категорії

	Суб’єкти господарювання

	1.
	Забезпечення роботи на ринку пасажирських перевезень в умовах прозорої конкуренції; можливість працювати беззбитково; можливість надання якісних та безпечних послуг
	Можливе зменшення пасажиропотоку внаслідок збільшення тарифу

	Населення

	1.
	Запобігання необґрунтованому підвищенню тарифів; задоволення потреб у якісному та безпечному перевезенні
	Збільшення витрат на проїзд у міському пасажирському транспорті - автобусі, який працює у  режимі маршрутного таксі


8. Визначення показників результативності регуляторного акту:
Основна мета прийняття регуляторного акту – забезпечити беззбиткову діяльність надавача транспортних послуг та створити можливості для оновлення рухомого складу при одночасному недопущенню різкого безпідставного зростання рівня тарифів.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акту:
Базове відстеження результативності регуляторного акту проведено на етапі його підготовки. 

Спеціаліст І категорії відділу економічного аналізу 

та планування міської ради                                                          М.А.Гопанчук
                  Проект рішення


Розробник: відділ економічного аналізу та планування , нач. Карпінська С.С., тел. 5-33-96
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