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УКРАЇНА

ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСТЬ

НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ
РІШЕННЯ

	від 22.02.2017 №367

Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування в місті Новограді-Волинському (регуляторний акт)


Керуючись  статтями 28, 30, 40 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“, Законом України „Про автомобільний транспорт“, Законом України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“, розглянувши звернення директора транспортного підприємства                                   ТОВ „Новоградтранссервіс” та ФОП Лановенького І.Г. стосовно необхідності перегляду тарифу через підвищення в 2017 році мінімальної заробітної плати, враховуючи аналіз регуляторного впливу, експертний висновок у здійсненні державної регуляторної політики, лист Житомирського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 31.01.2017 №1.20/5-141, протокол наради щодо підняття тарифу на міські автобусні перевезення від 05.01.2017, протокол засідання круглого столу з обговорення тарифу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування від 17.01.2017 та з метою приведення тарифу до розміру економічно обґрунтованих витрат на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, виконавчий комітет міської ради

ВИРІШИВ:
1. Встановити тариф на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у місті Новограді-Волинському 5,00 грн. за одну поїздку (додається). 

2.іМіській комісії з питань контролю за станом пасажирських перевезень  (Колотов С.Ю.) здійснювати відстеження результативності регуляторного акту згідно чинного законодавства України. 

3.іВідділу інформації та зв’язків з громадськістю (Левицька М.Я.) забезпечити оприлюднення цього рішення в місцевих засобах масової інформації та на офіційному сайті міської ради.
4.іТариф, встановлений пунктом 1 цього рішення, ввести в дію з 01.03.2017.
5.іРішення виконавчого комітету Новоград-Волинської  міської ради від 25.03.2015 №66 „Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом у місті Новограді-Волинському в режимі маршрутного таксі та у звичайному режимі руху (регуляторний акт)“ визнати таким, що втратило чинність.

6. Контроль за виконанням цього рішення покласти на першого заступника міського голови Колотова С.Ю. 

Міський голова                                                                                               В.Л.Весельський

                                                                                    Додаток  

до рішення виконавчого комітету

міської ради

                                                                            від 22.02.2017 №367

Тариф

на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування у місті Новограді-Волинському
	Вид послуг
	Тариф (в грн. за одну поїздку)

	Послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування 
	5,00


Керуючий справами виконавчого 

комітету міської ради                                                                             Д.А.Ружицький 
 АНАЛІЗ
регуляторного впливу рішення виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради „Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування
в місті Новограді-Волинському“
(далі – Аналіз)


Цей аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання вимог Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“, Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“ та Методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регулярного акту, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р. №308.

На виконання Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“ проведений аналіз очікуваних результатів впорядкування тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування.  

Назва регуляторного акту: рішення виконавчого комітету міської ради „Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування в місті Новограді-Волинському“.

Встановити  тариф на перевезення пасажирів автомобільним транспортом у місті Новограді-Волинському на міських автобусних маршрутах загального користування в розмірі 5,00 грн. за одну поїздку.

1. Визначення та аналіз проблеми:
Діючий на даний час тариф на перевезення пасажирів в автобусах загального користування в місті Новоград-Волинський становить 4,00 грн., також рішенням міської ради від 21.07.2016 №113 визначений перелік категорій осіб, які мають право на 50%-ну знижку вартості проїзду в 2016 році у вівторок, четвер, суботу, тобто вартість квитка для таких категорій становить – 2,00 грн. Перевезення дітей до 6-ти років здійснюється безкоштовно. Діти віком від 6-ти років змушені оплачувати проїзд. Школярі (за бажанням батьків) можуть придбати проїзний квиток, половину вартості якого оплачує міська рада. Даним проектом рішення передбачається запровадити вартість квитка за одну поїздку в автобусі на міських автобусних маршрутах загального користування – 5,00 грн.

Стрімке підвищення з січня 2017 року мінімальної заробітної плати до 3200грн., як наслідок – збільшення фонду оплати праці, що вплине на зростання цін на паливно-мастильні матеріали та запасні частини є причиною росту собівартості перевезень одного пасажира на міських автобусних маршрутах, адже це є однією з основних складових розрахунку тарифу на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування. Тарифна політика повинна забезпечувати баланс між платоспроможним попитом на послуги та обсягом витрат на їх надання. 
Як наслідок, в суб’єктів підприємницької діяльності зростає заборгованість по оплаті праці, залишаються непокритими ряд інших витрат. Така ситуація не дає змоги стабільно та якісно надавати послуги пасажирських перевезень громадянам міста.

Діючий на сьогодні тариф на пасажирські перевезення  не дає можливості підтримувати наявний рухомий склад у належному стані та забезпечувати безпеку пасажирських перевезень. Тариф на перевезення не переглядався більше 1 року. За цей час мінімальний розмір заробітної плати зріс –  в 2,6 раз (в порівнянні з березнем 2015 року), ціни на запасні частини зросли в середньому на 10%. 
За період з березня 2015 року основним перевізником ТОВ „Новоградтранссервіс“ було оновлено рухомий склад, а саме закуплено 4 автобуси на загальну вартість 2574904 грн.

Для своєчасного та якісного надання послуг в перевезенні пасажирів необхідно врегулювати тарифи, які б відшкодовували  витрати приватних перевізників та забезпечували закладений рівень рентабельності.

Проблемою, яку пропонується розв’язати шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта,  є:
збитковість діяльності суб’єктів господарювання транспортної галузі міста при існуючому нормативному обмеженні (рішення виконавчого комітету Новоград-Волинської  міської ради від 25.03.2015 №66 „Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом у місті Новограді-Волинському в режимі маршрутного таксі та у звичайному режимі руху (регуляторний акт“).
Причини та умови виникнення проблеми:
- значне підвищення розміру мінімальної заробітної плати; 

- збільшення витрат на технічне обслуговування і ремонт рухомого складу.

Суб’єктами, на які проблема справляє негативний вплив, є:
суб’єкти господарювання, які надають послуги по перевезенню пасажирів автобусами загального користування в м. Новограді-Волинському.

На даний час в місті працює 2 перевізники, які обслуговують 9 міських маршрутів. Невтручання з боку держави в ринкове саморегулювання тарифів на перевезення пасажирів автобусами загального користування може призвести до зростання зазначених тарифів до рівня, який будуть не в змозі оплатити малозабезпечені категорії громадян.

2. Цілі державного регулювання:
Метою регулювання є недопущення необґрунтованого зростання вартості проїзду, забезпечення беззбиткової господарської діяльності перевізників, а також захист прав пасажирів щодо наданих якісних та безпечних автотранспортних послуг.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей:
Альтернатива 1. 
Не підвищувати тариф на проїзд у міському автомобільному транспорті на автобусних маршрутах загального користування, тобто залишити ціну квитка на теперішньому рівні – 4,00 грн., що в свою чергу призведе до ситуації, коли перевізник не в змозі буде розрахуватися зі своїми працівниками по оплаті праці, що призведе до заборгованості, скорочення штату, оптимізації маршрутів, банкрутства.

У разі банкрутства перевізників, громадяни будуть вимушені звертатись до послуг таксі або тіньових перевізників. Це призведе до негативних наслідків як для громадян так і суб’єктів господарювання, а саме:

- збільшення витрат на отримання послуг;

- виникнення недобросовісної конкуренції;

- зменшення надходжень до бюджетів всіх рівнів;

- зменшення кількості робочих місць в місті;

-івиникнення небезпеки при здійсненні пасажирських перевезень через незадовільний стан рухомого складу;

-іпорушення прав громадян, які мають пільги на проїзд автобусами загального користування;

Ця проблема стосується як громадян та суб’єктів господарювання, так і органів місцевого самоврядування.
Альтернатива 2. 
Для розв’язання визначеної проблеми пропонується встановити тариф на послуги з пасажирських перевезень по місту не 6,00 грн., як пропонують перевізники, а у розмірі 5,00 грн. за одну поїздку автомобільним транспортом загального користування. Аргументами щодо переваги зазначеної альтернативи вирішення проблем є:

- приведення тарифу до розміру економічно обґрунтованих витрат на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування;

- при зазначених тарифах вартість проїзду автобусними маршрутами по       м.Новограду-Волинському  складатиме 5,00 грн., що є прийнятним для оплати проїзду громадянами низько та середньо забезпечених верств населення.

Такий спосіб регулювання дозволяє організувати функціонування автотранспортних підприємств на умовах самофінансування, забезпечення рівних можливостей доступу до отримання відповідних послуг для споживачів незалежно від соціального та майнового стану.
4. Опис механізмів і заходів, які забезпечують розв’язання визначеної проблеми:
Економічно-обґрунтована тарифна політика, яка забезпечить необхідні економічні гарантії для надавачів послуг з перевезення пасажирів. 

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акту:
Позитивними факторами можуть бути:

- покращення фінансового стану транспортних підприємств;

- оновлення рухомого складу.
Негативними факторами можуть бути:

- тимчасове падіння обсягів перевезень.
Здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог даного регуляторного акту провадитиметься згідно із вимогами Закону України „Про автомобільний транспорт”.
6. Обґрунтування терміну дії:
Термін дії рішення виконавчого комітету міської ради не обмежений. Тарифи будуть переглядатись у разі зміни з об’єктивних причин собівартості пасажирських перевезень.
7. Визначення очікуваних результатів:
У результаті прийняття регуляторного акту очікуються позитивні фактори:

- забезпечення стабільного функціонування підприємств-перевізників, що дозволить їм продовжити виконання програми оновлення рухомого складу, вчасно проводити ремонтні роботи, підвищити рівень безпеки пасажирських перевезень та якості послуг з перевезення пасажирів.
Господарським кодексом України визначено, що господарська діяльність суб’єктів господарювання у сфері суспільного виробництва здійснюється з метою одержання прибутку, економічних і соціальних результатів.

Запропонований рівень тарифів за одну поїздку на міських автобусних маршрутах забезпечуватиме надавачам послуг  відшкодування фактичних витрат, а також фінансову самодостатність даних суб’єктів господарювання.

Органи місцевого самоврядування отримають вигоди за рахунок збільшення надходжень до міського бюджету.
Громадяни  матимуть можливість отримувати більш якісні послуги в межах міста та безпечне здійснення перевезень. Також за рахунок збільшення відрахувань до міського бюджету, збільшаться і відрахування на соціальні потреби територіальної громади.
Аналіз вигод та витрат: 

	№ з/п
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування

	1.
	Забезпечення соціальної спрямованості державної політики у сфері пасажирських перевезень
	Збільшення видатків бюджетних коштів на відшкодування перевезень пасажирів пільгової категорії

	Суб’єкти господарювання

	     1.
	Забезпечення роботи на ринку пасажирських перевезень в умовах прозорої конкуренції; можливість працювати беззбитково; можливість надання якісних та безпечних послуг
	Можливе зменшення пасажиропотоку внаслідок збільшення тарифу

	Населення

	     1.
	Запобігання необґрунтованому підвищенню тарифів; задоволення потреб у якісному та безпечному перевезенні
	Збільшення витрат на проїзд у міському пасажирському транспорті – автобусі загального користування


8. Визначення показників результативності регуляторного акту:
Основна мета прийняття регуляторного акту – забезпечити беззбиткову діяльність надавача транспортних послуг та створити можливості для оновлення рухомого складу при одночасному недопущенню різкого безпідставного зростання рівня тарифів.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту:
Базове відстеження результативності регуляторного акту проведено на етапі його підготовки. 

Головний спеціаліст відділу

економічного аналізу і планування 

міської ради                                                                                                         М.А.Гопанчук
Експертний висновок

у здійсненні державної регуляторної політики щодо відповідності

проекту рішення виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради

 „Про встановлення  тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування 
в місті Новограді-Волинському“

визначеним чинним законодавством України нормам

Зазначений проект рішення виконавчого комітету міської ради „Про встановлення  тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування в місті Новограді-Волинському“ є механізмом приведення у відповідність тарифної політики на перевезення пасажирів автомобільним транспортом у місті Новограді-Волинському до рівня економічно обґрунтованих витрат на їх надання.
Послуги з перевезення пасажирів на міських маршрутах надаються суб’єктами господарської діяльності приватної форми власності. На сьогоднішній день склалася ситуація, що здійснення такого виду діяльності не відповідає рівню фактичних витрат на одну із основних складових тарифу, а саме мінімальну заробітну плату. Методика розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту, затверджена Наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009р.  №1175, носить рекомендаційний характер під час формування вільних тарифів на ці послуги. Але, згідно договору на перевезення пасажирів автомобільним транспортом, що укладається між „Замовником” (виконавчим комітетом Новоград-Волинської міської ради) та „Перевізником” (ТОВ „Новоградтранссервіс”, ФОП Лановеньким Ігорем Геннадійовичем), Замовник розглядає подані Перевізником пропозиції щодо зміни тарифів на пасажирські перевезення на маршрутах за наявності відповідного техніко-економічного обґрунтування з боку Перевізника.

В цілому ситуація не може бути врегульована ринковими механізмами. Громадяни та перевізники мають протилежні цілі: споживачі бажають пересуватися по місту комфортно, безпечно, за невисоку плату, а перевізники мають за мету отримати достатній прибуток, розрахуватися по заробітній платі та, як наслідок, бажають збільшити вартість проїзду у міському пасажирському транспорті. 

Діючі на сьогодні тарифи на пасажирські перевезення стали для транспортних підприємств - надавачів послуг збитковими і не дають можливості підтримувати наявний рухомий склад у належному стані, виплачувати заробітну плату працівникам на рівні законодавчо встановленої, забезпечувати безпеку та комфорт пасажирських перевезень. Тарифи на перевезення не забезпечують баланс між платоспроможним попитом на послуги та обсягом витрат на їх надання. За цей час ціни на запасні частини зросли в середньому на 10%, рівень мінімальної заробітної плати зріс в 2,6 раз (в порівнянні з березнем 2015 року), зросли ціни на енергоносії та нову техніку. У зв’язку з цим є об’єктивні причини для приведення розміру тарифів на міські пасажирські перевезення відповідно до економічно обґрунтованих витрат перевізників. Загальний аналіз ситуації дає змогу стверджувати, що в даному випадку ми маємо справу з неспроможністю ринку. Це означає, що існує потреба в державному регулюванні та прийнятті регуляторного акту на місцевому рівні.

У відповідності до Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” інформація про проект рішення була оприлюднена в газеті „Час Плюс“ №2 від 12.01.2017 року, розміщена на офіційному сайті Новограда-Волинського  10.01.2017  року у розділі „Проекти рішень виконавчого комітету” рубрики „Нормативна база”. На сайті і в газеті було вказано адресу і номери телефонів для висловлення зауважень і надання конкретних пропозицій.

З метою більш широкого процесу обговорення проекту рішення, 05.01.2017 року було проведено нараду щодо підняття тарифу на міські автобусні перевезення за участю голів постійних комісій міської ради, депутатів міської ради та перевізників, 17.01.2017 року було організовано засідання круглого столу з обговорення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом міста за участю представників місцевих ЗМІ та перевізників міста. Прийняті рішення оформлені протоколами. 

Прийняття запропонованого рішення забезпечить вирішення проблеми і є на даний момент єдиним виходом із ситуації, що склалася. Даний проект рішення виконавчого комітету міської ради відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості та принципу прозорості і врахування громадської думки. Погодження вартості проїзду дозволяє органам місцевого самоврядування оптимально збалансувати інтереси споживачів транспортних послуг та суб’єктів підприємницької діяльності – перевізників, зберегти існуючий рухомий склад пасажирського транспорту в місті. 

Перший заступник міського голови                                                                   С.Ю.Колотов
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