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УКРАЇНА

НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА

ЖИТОМИРСЬКОЇ ОБЛАСТІ
Виконавчий комітет
р і ш е н н я

Від 28.01.14 № 12
Про схвалення прогнозу міського
бюджету на 2015 і 2016 роки
Відповідно до статей 28,40 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“, статті 21 Бюджетного кодексу України,розпорядження голови обласної державної адміністрації від 17.01.14 №5, виконавчий комітет міської ради 

ВИРІШИВ:

1. Схвалити прогноз міського бюджету на 2015 і 2016 роки, що додається.

2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міськогоголови Колотова С.Ю.

Міський голова








В.І. Загривий
Додаток

до рішення виконавчого 
комітету міської ради
від 28.01.14№ 12

ПРОГНОЗ
міського бюджету на 2015 і 2016 роки 

Загальна частина 

Прогноз міського бюджету на 2015і 2016 роки (далі – Прогноз) розроблено на основі положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, Програми економічних реформ на 2010-2014 роки „Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава“, Основних напрямів бюджетної політики на 2014 рік, програми економічного і соціального розвитку міста на 2014 рік та регіональних цільових програм.

Метою середньострокового бюджетного прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом як складової системи управління державними фінансами, встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку держави та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики.

Прогноз включає індикативні прогнозні показники економічного і соціального розвитку міста за основними видами доходів, видатків, а також прогнозні показники на виконання інвестиційних програм (проектів).

На середньострокову перспективу в умовах відновлення економіки України основними завданнями міського бюджету є: 

покращення добробуту та якості життя населення шляхом економічно обґрунтованого підвищення державних соціальних стандартів та гарантій, удосконалення системи надання пільг і допомог; 

підтримка структурних реформ у реальному секторі економіки і соціальній сфері та залучення інвестицій в економіку; 

підтримка економічного зростання, зміцнення фінансово-економічної самостійності міського бюджету;

підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом удосконалення та розширення сфери застосування програмно-цільового методу та подальшої оптимізації бюджетних програм. 

Прогноз включає індикативні прогнозні показники міського бюджету за основними видами доходів та  видатків, взаємовідносин державного та місцевих бюджетів, а також за бюджетними програмами, які забезпечують протягом кількох років виконання інвестиційних програм (проектів).

Індикативні прогнозні показники міського бюджету на 2015 та 2016 роки є основою для складання головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності та формування показників проекту міського бюджету на 2015 рік.

Провадження положень Податкового кодексу щодо зменшення податкового навантаження та удосконалення системи адміністрування податків, з одного боку, формуватиме умови для зменшення масштабів тіньового сектору та як наслідок збільшення податкових надходжень до бюджету, а з іншого – збільшуватиме обсяги власних коштів підприємств, які вони можуть спрямувати на інвестиційні цілі. 

Зміцнення фінансової бази місцевих бюджетів збільшить фінансову спроможність місцевого самоврядування щодо забезпечення делегованих повноважень та виконання програм розвитку регіонів.

Індикативні показники економічного та соціального розвитку міста                   на 2015 і 2016 роки

У 2015 та 2016 роках, як і у попередніх, головним завданням органів місцевого самоврядуванняє формування сприятливих умов для поліпшення інвестиційного клімату в місті, активізація інвестиційних процесів для залучення вітчизняних та іноземних інвестиційних ресурсів у розвиток економіки та соціальної сфери міста, інформування потенційних інвесторів про можливості вкладання коштів(об’єкти житлового будівництва, незадіяні виробничі площі та обладнання, земельні ділянки для продажу, розвиток соціальної інфраструктури, туризму та ін.). 

Відповідна робота в даних напрямах спрямована і на забезпечення виконання пріоритетів,  зокрема:
1. Реструктуризація і диверсифікація промислового виробництва.
Реалізація цього напряму здійснюватиметься шляхом збільшення обсягу інвестицій в основні галузі промисловості міста.

З цією метою реалізовуватимуться заходи щодо реклами інвестиційних можливостей території та формування дієвого механізму адміністративного і консультативно-інформаційного обслуговування інвесторів. 

Основними інструментами такого механізму будуть:

· забезпечення умов для створення нових підприємств, у тому числі іноземних;

· створення індустріально-промислового парку;

· підтримка інвестиційних проектів, що використовують сучасні енергозберігаючі технології та не забруднюють навколишнє природне середовище;

· підвищення якості продукції та продуктивності праці;

· розширення асортименту випуску продукції тощо.
2. Розвиток машинобудівної промисловості.
Протягом 2014 -2015 років передбачається придбання та встановлення нової лінії полімерного покриття  на підприємстві ПАТ „Новоград-Волинськсільмаш“. У результаті буде підвищено економічну ефективність виробництва через оновлення основних засобів, збільшення обсягів виробництва. 
3. Забезпечення розвитку виробничої та соціальної інфраструктури.
Розбудова та модернізація виробничої та соціальної інфраструктури в першу чергу націлена на:

- розвиток інфраструктури охорони навколишнього природного середовища шляхом будівництва та реконструкції очисних споруд, розбудови каналізаційних мереж, будівництва заводу з переробки твердих побутових відходів. 

- розвиток соціальної інфраструктури, зокрема, будівництво і ремонти шкіл, дитячих дошкільних закладів, об’єктів медицини та  культури.

У 2015 і 2016 роках в місті будуть проводитися реформи в усіх галузях економіки, що дозволить забезпечити темпи зростання валового регіонального продукту на рівні 3%. Таке зростання буде досягнуто шляхом нарощування обсягів основних фондів, підвищення фондовіддачі та продуктивності праці за рахунок впровадження у виробництво нових технологій. У 2015-2016 роках прогнозується індекс промислового виробництва відповідно 102% та 103%.

Модернізація та технічне переозброєння у промисловості, реалізація інвестиційних проектів із розбудови інфраструктури, оновлення виробничих потужностей стимулюватимуть у 2015-2016 роках зростання виробництва продукції галузей переробної промисловості (102% і 102% відповідно) .

У зовнішньоекономічній сфері прогнозується зростання експорту товарів на рівні 1-2% у середньому за рік, імпорту – на 2%.

Соціальна політика у 2015-2016 роках буде проводитися за рахунок зростання на державному рівні прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати, що дозволить збільшити розмір середньомісячної номінальної заробітної плати у місті до попереднього року на 8-10%.
Розрахунок прогнозних індикативних показників бюджету на 2015 і 2016 роки розроблений на основі консервативних оцінок основних макропоказників економічного і соціального розвитку держави. 

Доходи міського бюджету на 2015 і 2016 роки

Прогноз доходної частини міського бюджету на 2015 та 2016 роки розроблено на основі положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», державних цільових програм, з урахуванням найкращого досвіду розвинутих європейських країн у сфері середньострокового бюджетного планування.

Прогноз доходів бюджету на 2015і 2016 роки розроблено з урахуванням основних напрямів податкової реформи відповідно до Стратегії розвитку системи управління державними фінансами та основних прогнозних показників економічного і соціального розвитку України на 2015і 2016 роки. 

Індикативні прогнозні показники доходів міського бюджету 

на 2015 і 2016 роки

	Найменування
	2015 рік млн. грн
	у % до 2014 року
	2016 рік млн. грн
	у % до 2015 року

	Обсяг доходів загального фонду ( без трансфертів)
	57,5
	105,3
	60,8
	105,7

	з них:
	
	
	
	

	Доходи, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів
	50,0
	105,0
	52,8
	105,6

	у тому числі:
	
	
	
	

	податок на доходи фізичних осіб
	49,9
	105,0
	52,7
	105,6

	Доходи, що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів 
	7,5
	7,1
	8,0
	106,6

	Обсяг доходів спеціального фонду
	19,0
	102,7
	19,5
	102,6

	з них:
	
	
	
	

	збір за першу реєстрацію транспортного засобу
	0,5
	101,0
	0,52
	104,0

	екологічний податок
	0,04
	100,0
	0,04
	100,0

	бюджет розвитку
	13,0
	106,5
	13,8
	106,1


Прогноз доходів загального фонду на 2015 рік становить 105,3% до прогнозних показників на 2014 рік. У 2016 році зростання доходів загального фонду до 2015 року прогнозується на рівні 105,7%. 

Найбільшу питому вагу в складі доходів загального фонду (86,7%)займає податок на доходи фізичних осіб – 49,9 млн. грн у 2015 році та 52,7 млн. грн у 2016 році. Збільшення надходжень зазначеного податку відбудеться за рахунок подальшого зростання заробітної плати, розширення бази оподаткування та поліпшення адміністрування.

Прогноз доходів спеціального фонду на 2015 рік складає 102,7% до прогнозу 2014 року, у 2016 році – 102,6% до 2015 року. 

Наповнення місцевих бюджетів

Пріоритетними напрямами розвитку міста на 2015-2016 роки залишатимуться: забезпечення умов для соціально-економічного зростання в усіх галузях і сферах діяльності, модернізація виробництва та інфраструктури, зростання надходжень до міського  бюджету та підвищення життєвого рівня населення міста.
З урахуванням мети, економічна політика в містібуде спрямована на такі основні напрями:

- розвиток та модернізація індустріального виробництва;

- сприяння у залученні інвестицій в економіку міста та подальшому розвитку підприємницької діяльності;

- забезпечення розвитку виробничої та соціальної інфраструктури.

Основними завданнями щодо активізації підприємницької діяльності будуть:
- підвищення ефективності роботи дозвільного центру в місті щодо видачі дозвільних документів та належного підтриманняйого матеріально-технічного стану;

- запровадження ,,гарячих ліній“, ,,телефонів довіри“ в контролюючих органах для постійного інформування суб’єктів господарської діяльності та оперативного реагування на випадки порушень законодавства при проведенні перевірок;
- участь у проведенні обласного конкурсу ,,Кращий підприємець року“ в рамках проведення заходів до Дня підприємця та відзначення кращих суб’єктів підприємництва міста;

- постійне інформування суб’єктів господарювання з питань внесення змін у законодавстві щодо ведення підприємницької діяльності;

- оприлюднення інформації про майно, обладнання, устаткування комунальної власності, що можуть бути запропоновані суб’єктам підприємництва для продажу чи передачі в оренду;

- розповсюдження досвіду кращих суб’єктів малого бізнесу.

Створення сприятливих умов для розвитку підприємництва в місті шляхом проведення постійного відкритого діалогу органів влади із суб’єктами господарювання, громадськими організаціями підприємців  з усіх питань, що заважають підприємницькій діяльності.
Очікуваними результатами стануть:

- зростання кількості малих підприємств;
- збільшення кількості зайнятих працівників у малому підприємництві ;
- збільшення кількості зареєстрованих фізичних осіб-підприємців;
- зростання податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів від діяльності суб’єктів малого підприємництва.
Видатки міського бюджету на 2015 і 2016 роки
Прогноз видатків бюджету на 2015 і 2016 роки розроблено на основі макропоказників економічного і соціального розвитку України на відповідні роки, показників дохідної частини бюджету та з урахуванням проведення реформ у відповідних галузях.

Прогноз видатків міського бюджету на 2015 рік становить 196,8 млн. грн або 103,6% до 2014 року, на 2016 рік – у сумі 204,7 млн. грн та 104,0% до 2015 року.

Індикативні прогнозні показники видатків міського бюджету 

на 2014 і 2015 роки

	
	2015 рік, млн.грн.
	у відсотках до 2014 року
	2016 рік, млн.грн.
	у відсотках до 2015 року

	Загальний обсяг видатків  
	196,8,0
	103,6
	204,7
	104,0

	Міжбюджетні трансферти
	72,1
	104,0
	74,9
	103,9

	Видатки, не віднесені до основних груп
	2,8
	100,0
	2,9
	104,0


Органи місцевого самоврядування

Пріоритетним завданням є повноцінне забезпечення функціонування депутатів і виконавчого апарату міської ради, якісне виконання повноважень представницьких функцій, визначених Конституцією України та іншими законами, належне забезпечення виконання принципів народовладдя, забезпечення якісного контролю за використанням коштів у реалізації заходів міських програм соціально-економічного розвитку.

У 2015 та 2016 роках передбачається здійснити такі заходи:

забезпечити належне опрацювання та затвердження депутатським корпусом цільових програм;

забезпечити якісне виконання представницьких функцій депутатами ради;

забезпечити принцип прозорості у діяльності міської ради;

забезпечити повноцінне виконання повноважень виконавчого комітету міської ради згідно з чинним законодавством.

Основними результатами, яких планується досягти, є забезпечення якісного виконання представницьких функцій депутатами міської ради, прийняття низки міських цільових програм, повноцінне виконання повноважень виконавчого комітету міської ради згідно з чинним законодавством.
Освіта

Пріоритетом розвитку галузі освіти є забезпечення доступності високоякісної освіти для всіх громадян України відповідно до європейських стандартів освітньої системи. 

У 2015і 2016 роках передбачається здійснити такі заходи:

перехід до єдиного стандарту вартості навчання одного учня;

удосконалення мережі навчальних закладів та установ освіти, їх укрупнення, об’єднання;

установлення типових штатних нормативів у навчальних закладах та установах освіти; 

відкриття дошкільних навчальних закладів та додаткових груп у працюючих ДНЗ;

зміцнення матеріально - технічної бази дошкільних, загальноосвітніх навчальних закладів;

оптимізація загальноосвітніх навчальних закладів,підвищення ефективності роботи освітніх округів;

Основними результатами, яких планується досягти, є: 

охоплення дошкільною освітою не менше 80% дітей віком від 3 до 6 років та 100% дітей п’ятирічного віку;

оптимізація мережі загальноосвітніх навчальних закладів;

збереження мережі позашкільних навчальних закладів;

підвищення рівня забезпечення обладнанням загальноосвітніх навчальних закладів сучасними комп'ютерними комплексами;

Охорона здоров’я 

Пріоритетами розвитку галузі є забезпечення населення високоякісними і доступними медичними послугами, профілактика та раннє виявлення захворювань, створення сприятливих умов життєдіяльності людини. 
У 2015і 2016 роках передбачається здійснити такі заходи:

подальший розвиток первинної медико-санітарної допомоги через структурно-організаційне та фінансово-економічне розмежування рівнів надання медичної допомоги;
зміцнення матеріально-технічної бази лікувально-профілактичних закладів, першочергове забезпечення лікувально-діагностичною апаратурою, обладнанням та санітарним транспортом медичних закладів;

подальша оптимізація стаціонарного  ліжкового фонду та клінічного навантаження на заклади вторинної медичної допомоги;

здійснення заходів щодо запобігання дитячій інвалідності та підвищення  рівня надання медичної допомоги дітям-інвалідам;

профілактична робота, спрямована на подолання епідемії туберкульозу, ВІЛ-інфекції/СНІДу, профілактики та лікування онкологічних захворювань, цукрового діабету, серцево-судинних захворювань;

поліпшення надання медичної допомоги матерям і дітям, зниження малюкової смертності, перинатальної та материнської смертності;

запровадження системи індикаторів якості первинної, вторинної, третинної та екстреної медичної допомоги, які враховуються під час оцінювання якості медичної допомоги відповідного виду;

забезпечення діагностики та лікування хворих згідно з протоколами;

поліпшення проведення профілактичних оглядів та диспансерногоспостереження населення.

Основними результатами, яких планується досягти, є: 

підвищення рівня медичного обслуговування населення, розширення можливості щодо його доступності та якості;

впровадження нових підходів до організації роботи закладів охорони здоров’я та їх фінансового забезпечення;

подальший розвиток системи медичного обслуговування населення та реформування системи охорони здоров’я;

підготовка підґрунтя до запровадження обов’язкового соціального медичного страхування;
забезпечення населення доступними послугами з питань планування сім’ї;

зменшення показника смертності від СНІДу на 2%;

зменшення рівня захворюваності на злоякісні новоутворення 2%. Зниження смертності від онкологічних захворювань на 0,2%;

зменшення рівня захворюваності та смертності населення на туберкульоз на 1%;
зниження смертності від інсультів та інфарктів на 2,0%.

Соціальний захист та соціальне забезпечення

Пріоритетними завданнями у сфері соціального захисту та соціального забезпечення є продовження реалізації соціальних ініціатив Президента України, підвищення ефективності управління бюджетними коштами для державної підтримки соціально вразливих верств населення, забезпечення адресного характеру надання соціальної підтримки, підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою незаможних верств населення під час раціонального використання бюджетних коштів, подальше реформування сфери надання соціальних послуг та соціального захисту.

У 2015 та 2016 роках передбачається здійснити такі заходи:

поетапне підвищення прожиткового мінімуму для основних соціальних груп населення з метою доведення його до фактичного розміру;

поетапне підвищення посадового окладу (тарифної ставки) працівника першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з метою доведення його до розміру мінімальної заробітної плати;

поетапне підвищення розмірів видів державної допомоги з метою доведення доходів малозабезпечених громадян до рівня відповідного прожиткового мінімуму;

збільшення обсягу надання соціальних послуг сім'ям з дітьми;

підвищення рівня соціального захисту дітей-сиріт;

поліпшення надання соціальних послуг одиноким престарілим громадянам, інвалідам усіх категорій, сім'ям з дітьми, дітям-сиротам;

забезпечення встановлення розмірів соціальної підтримки на підставі економічно та соціально обґрунтованих нормативів споживання житлово-комунальних, транспортних та інших послуг; 

запровадження нових підходів до оцінки доходів громадян, які претендують на одержання соціальної підтримки; 

створення єдиної інформаційно-аналітичної системи обліку й управління коштами соціальної сфери та впровадження  електронних соціальних  карток;

розширення сфери застосування адресного підходу під час використання бюджетних коштів на соціальний захист громадян;

підвищення рівня середньої заробітної плати в бюджетній сфері;

створення системи всебічної підтримки громадянської активності молоді, формування необхідних для цього правових, гуманітарних та економічних передумов, надання соціальних гарантій.

Основними результатами, яких планується досягти, є: 

підвищення питомої ваги коштів на соціальну підтримку, що надається малозабезпеченим верствам населення; 

підвищення рівня соціального захисту найбільш незахищених верств населення;

зниження показників споживання природного газу та інших ресурсів одержувачами соціальної допомоги;

підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування;

створення сприятливих умов для формування свідомого ставлення молоді до збереження здоров’я, боротьби із шкідливими звичками.

Духовний та фізичний розвиток

Пріоритетами розвитку у цій сфері є збереження, відтворення та примноження духовних і культурних здобутків українського народу, всебічне фізичне виховання, становлення здорової нації, підвищення міжнародного авторитету області та України.

У 2015 та 2016 роках передбачається здійснити такі заходи:

забезпечення розвитку олімпійських, неолімпійських видів спорту та видів спорту інвалідів, сприяння у підготовці спортсменів до участі у змаганнях різних рівнів;

розвиток аматорського мистецтва шляхом проведення творчих звітів ;

створення у регіоні туристично-інформаційних центрів;

удосконалення механізму надання фінансової підтримки художнім колективам, громадським організаціям фізкультурно-спортивного спрямування;

забезпечення розвитку вітчизняної спортивної та туристичної інфраструктури із залученням інвесторів;

реставрація пам’яток архітектури та культурної спадщини;

забезпечення систематичного повноцінного поповнення бібліотечних фондів, у тому числі державними та обласними періодичними виданнями;

збереження історико-культурної спадщини, утвердження патріотичних цінностей, національної свідомості, популяризація національного культурного надбання,  пам’яток культури і культурної спадщини як основи національної культури;

Основними результатами, яких планується досягти, є:

реалізація державної політики в культурно-мистецькій сфері; 

збереження та модернізація культурно-мистецької інфраструктури; 

реставрація пам’яток  архітектури та їх збереження, популяризація надбань національної історико-культурної спадщини міста;

забезпечення реалізації прав громадян на свободу літературної і художньої творчості;

забезпечення проведення державних свят на належному рівні, розвиток самоцінностей культури і мистецтва в усіх їх проявах;

підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою та масовими спортом, зміцнення здоров’я нації та попередження захворювань;

збільшення до кількості  призерів всеукраїнських та міжнародних змагань;

покращення стану спортивних об’єктів;

покращення загального рейтингу міста серед міст області;

відтворення та примноження духовних і культурних здобутків українського народу.

Пріоритетем бюджетної політики у середньостроковому періоді є реформування міжбюджетних відносин з метою забезпечення регіонального економічного зростання, підвищення рівня фінансової незалежності та ефективності використання коштів.

Керуючий справами виконавчого 

комітету міської ради
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