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УКРАЇНА

НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА

НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКОГО РАЙОНУ 

ЖИТОМИРСЬКОЇ ОБЛАСТІ
РІШЕННЯ

перша сесія
                                                                               восьмого  скликання

від 24.11.2020     № 11
Про затвердження Положення про старосту  
Керуючись статтею 54¹, пунктом 2 частини третьої статті 26, статтею 79¹ Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законом України «Про службу в органах місцевого самоврядування», з метою забезпечення виконання повноважень старости щодо представництва інтересів жителів сіл старостинських округів Новоград-Волинської міської  територіальної громади у виконавчих органах Новоград-Волинської міської ради,  міська рада
ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Положення про старосту, що додається.
2. Рішення міської ради від 01.11.2018 №564 «Про Положення про старосту села Новоград-Волинської міської об’єднаної територіальної громади» з наступними змінами визнати таким, що втратило чинність.
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на профільну постійну комісію міської ради та секретаря міської ради.  
Міський голова
                                                                           М.П.Боровець                       
Додаток 

до рішення міської ради

від 24.11.2020   № 11 
ПОЛОЖЕННЯ

про старосту  Новоград-Волинської міської територіальної громади

І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Це Положення відповідно до Конституції України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про службу в органах місцевого самоврядування», інших актів законодавства України визначає правовий статус старости Новоград-Волинської міської територіальної громади (далі - староста), його повноваження, відповідальність та інші питання, пов’язані з його діяльністю.

2. Положення та зміни до нього затверджуються рішенням Новоград-Волинської  міської ради Новоград-Волинського району Житомирської області (далі - міська рада).

3. У разі виникнення розбіжностей норм Положення з чинним законодавством до приведення їх у відповідність, діють норми чинного законодавства України. Зміни і доповнення до Положення вносяться на черговій сесії міської ради.
ІІ. ПРАВОВИЙ СТАТУС СТАРОСТИ

1. Правовою основою діяльності старости є Конституція України, Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про службу в органах місцевого самоврядування», інші акти законодавства України, рішення міської ради та її виконавчого комітету, Статут Новоград-Волинської міської   територіальної громади та це Положення.

2. Староста представляє інтереси жителів села (сіл) старостинського округу, утвореного рішенням міської ради відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

3. Староста затверджується  міською радою на строк її повноважень за пропозицією міського голови.

4. Староста є членом виконавчого комітету міської ради за посадою і працює в ньому на постійній основі.
5. Староста не може мати представницький мандат, суміщати свою службову діяльність з іншою посадою, у тому числі на громадських засадах, займатися іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної практики, інструкторської та суддівської практики із спорту) або підприємницькою діяльністю.

ІІІ. ЗАТВЕРДЖЕННЯ НА ПОСАДУ СТАРОСТИ

1. Кандидатури для затвердження міською радою на посаду старости   вносить міський голова. 
2. За необхідності кандидату на посаду старости надається можливість виступити перед депутатами міської ради. Час для обговорення кандидатури визначається міською радою. Постійні комісії міської ради попередньо розглядають кандидатури осіб, які пропонуються для затвердження міською радою, готують висновки з цих питань.
3. Рішення про затвердження на посаду старости міська рада приймає   відкритим поіменним голосуванням більшістю голосів від загального складу міської ради.

4. У разі якщо міська рада не підтримала внесену кандидатуру на посаду старости, міський голова вносить наступну кандидатуру в порядку, визначеному в пункті 2 цього розділу. Внесення чергової кандидатури здійснюється міським головою до затвердження відповідної особи на посаді старости.
IV. ПОВНОВАЖЕННЯ СТАРОСТИ
1. Відповідно до статті 54¹ Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» староста:

1) представляє інтереси жителів відповідного села Новоград-Волинської міської територіальної громади у виконавчих органах міської ради;

2) бере участь у пленарних засіданнях сесій міської ради та засіданнях її постійних комісій;

3) має право на гарантований виступ на пленарних засіданнях  сесій міської ради, засіданнях її постійних комісій з питань, що стосуються інтересів жителів відповідного села;

4) сприяє жителям відповідного села у підготовці документів, що подаються до органів місцевого самоврядування;

5) бере участь в організації виконання рішень міської ради, її виконавчого комітету, розпоряджень міського голови на території відповідного старостинського округу та у здійсненні контролю за їх виконанням;

6) бере участь у підготовці проекту бюджету Новоград-Волинської міської територіальної громади в частині фінансування програм, що реалізуються на території відповідного старостинського округу;

7) вносить пропозиції до виконавчого комітету міської ради з питань діяльності на території відповідного старостинського округу виконавчих органів міської ради, підприємств, установ, організацій комунальної власності та їх посадових осіб;

8) бере участь у підготовці проектів рішень міської ради, що стосуються майна міської територіальної громади, розташованого на території відповідного старостинського округу;

9) бере участь у здійсненні контролю за використанням об’єктів комунальної власності, розташованих на території відповідного старостинського округу;

10) бере участь у здійсненні контролю за станом благоустрою відповідного села та інформує міського голову, виконавчі органи міської ради про його результати;

11) отримує від виконавчих органів міської ради, підприємств, установ, організацій комунальної власності та їх посадових осіб інформацію, документи і матеріали, необхідні для здійснення наданих йому повноважень;

12) сприяє утворенню та діяльності органів самоорганізації населення, організації та проведенню загальних зборів, громадських слухань та інших форм безпосередньої участі громадян у вирішенні питань місцевого значення у відповідному селі;

13) здійснює інші повноваження, визначені Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами.

  
2. Старості, як посадовій особі міської ради, на території відповідного старостинського округу також делегуються такі повноваження, визначені іншими нормативно-правовими актами:

1) вчинення нотаріальних дій, передбачених пунктами 1-5 частини першої статті 37 Закону України «Про нотаріат»;

2)  окремі функції адміністратора, пов’язані з наданням адміністративних послуг, отриманням заяви та документів, видачею результатів надання адміністративних послуг, визначені Регламентом Центру надання адміністративних послуг міської ради;

 3) ведення обліку військовозобов’язаних на території старостинського округу згідно з Порядком організації та ведення військового обліку призовників і військовозобов’язаних, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 07.12.2016 № 921;
4) здійснення заходів відповідно до Кодексу цивільного захисту України;
5) ведення погосподарського обліку в селах, розташованих на території відповідного старостинського округу;
6) видача Свідоцтва про право власності на майновий пай члена колективного сільськогосподарського підприємства (майновий сертифікат) згідно із списком осіб, які мають право на майновий пай підприємства;
7) складання протоколів про вчинення особою адміністративного правопорушення на території старостинського округу згідно чинного законодавства.  

 8) виконання інших повноважень, делегованих міською радою.

V. ПРИПИНЕННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ СТАРОСТИ

 1. Повноваження старости можуть бути достроково припинені за рішенням  міської ради. Повноваження старости припиняються достроково у разі:

1) його звернення з особистою заявою до міської ради про складення ним повноважень старости;

2) припинення громадянства України або виїзду на постійне проживання за межі України;

3) набуття громадянства іншої держави;

4) набрання законної сили обвинувальним вироком суду щодо нього;

5) набрання законної сили рішенням суду про притягнення його до відповідальності за правопорушення, пов’язане з корупцією, яким накладено стягнення у виді позбавлення права займати посади або займатися діяльністю, що пов’язана з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування;

6) набрання законної сили рішенням суду про визнання його активів або активів, набутих за його дорученням іншими особами або в інших передбачених статтею 290 Цивільного процесуального кодексу України випадках, необґрунтованими та їх стягнення в дохід держави;

 7) набрання законної сили рішенням суду про визнання його недієздатним, безвісно відсутнім чи оголошення померлим;

8) його смерті.

2. Повноваження старости можуть бути достроково припинені за рішенням   міської ради, якщо він порушує Конституцію або закони України, права і свободи громадян, не забезпечує здійснення наданих йому повноважень. 

Міський голова вносить на розгляд міської ради обгрунтовані пропозиції  щодо підстав для дострокового припинення повноважень старости, які містять інформацію про факти порушення старостою Конституції або законів України, прав і свобод громадян, незабезпечення здійснення наданих йому повноважень,  доведені у встановленому законодавством порядку (відповідні акти судових, правоохоронних органів). 

Рішення про дострокове припинення повноважень старости з цих підстав міська рада приймає таємним або відкритим поіменним голосуванням більшістю голосів від загального складу міської ради. Вид голосування визначається процедурним рішенням міської ради більшістю голосів від загального складу міської ради. У випадку прийняття рішення про таємне голосування, процедура його проведення здійснюється відповідно до Регламенту міської ради.

Повноваження старости можуть бути достроково припинені також у випадку, передбаченому  Законом України «Про правовий режим воєнного стану».

3. Повноваження старости припиняються достроково, а відповідна особа звільняється з посади:

1) з підстав, зазначених у пунктах 1, 2, 3 частини першої цього розділу, - з дня прийняття міською радою рішення, яким береться до відома зазначений факт;

2) з підстав, зазначених у пунктах 4, 5, 6, 7 частини першої цього розділу, - з дня, наступного за днем одержання міською радою або її виконавчим комітетом копії відповідного рішення суду, без прийняття рішення відповідної ради;

3) з підстави, зазначеної у пункті 8 частини першої цього розділу, - з дня смерті, засвідченої свідоцтвом про смерть; припинення трудового договору з цієї підстави оформляється розпорядженням міського голови;
4) у випадку, передбаченому абзацом першим частини другої цього розділу, - з дня прийняття міською радою рішення про дострокове припинення повноважень старости;

5) з підстави, зазначеної в абзаці другому частини другої цього розділу, - з дня набрання чинності актом Президента України про утворення відповідної військової адміністрації населеного пункту (населених пунктів).

4. У разі дострокового припинення повноважень старости його повноваження згідно розпорядження міського голови тимчасово виконує відповідна посадова особа виконавчого комітету міської ради до затвердження міською радою на цю посаду іншої особи.

VI. ОБОВ’ЯЗКИ СТАРОСТИ

Староста зобов’язаний:
1) додержуватися Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, Статуту  Новоград-Волинської міської територіальної громади, Регламенту роботи виконавчих органів міської ради та виконавчого комітету Новоград-Волинської  міської ради , цього Положення та інших нормативно-правових актів, що визначають порядок його діяльності та взаємовідносини з міською радою, її виконавчим комітетом, виконавчими органами міської ради, посадовими особами, громадою. 

2) додержуватися прав і свобод людини і громадянина;

3) постійно удосконалювати організацію своєї роботи, підвищувати професійну кваліфікацію;

4) не розголошувати державну таємницю та інформацію про громадян, що стала йому відома у зв’язку з виконанням службових обов’язків, а також іншу інформацію, яка згідно із законом не підлягає розголошенню;

5) сумлінно виконувати свої службові обов’язки;

6) брати участь у засіданнях виконавчого комітету міської ради, виконувати доручення міської ради, її виконавчого комітету, міського голови, інформувати їх про виконання доручень; 

7) брати участь в організації та проведенні зборів членів відповідної громади, оформлювати документи цих зборів, вносити пропозиції до порядку денного зборів; організовувати виконання рішень зборів членів відповідної громади та здійснювати моніторинг їх виконання;
8) вести прийом громадян жителів старостинського округу, згідно   графіку, затвердженого міським головою;

9) вести облік та узагальнювати пропозиції жителів старостинського округу щодо соціально-економічного та культурного розвитку відповідного населеного пункту міської територіальної громади, соціального, побутового та транспортного обслуговування його жителів;
10) сприяти жителям відповідного старостинського округу у підготовці документів, що подаються до виконавчих органів міської ради відповідно до нормативно-правових актів, передавати їх вчасно за призначенням;
11) відповідати за стан довкілля, стан об’єктів інфраструктури, громадський правопорядок, забезпечення дотримання правил тиші в громадських місцях  на території старостинського округу;

12) здійснювати моніторинг щодо дотриманням прав і законних інтересів жителів села (сіл) у сфері соціального захисту, культури, освіти, спорту, туризму, житлово-комунального господарства, реалізації права на працю, медичну допомогу;
13) здійснювати моніторинг благоустрою відповідного населеного пункту старостинського округу, вживати заходів щодо підтримання його в належному стані;

14) сприяти та надавати практичну допомогу органу (органам) самоорганізації населення відповідного населеного пункту старостинського округу у разі їх утворення;
15)  надавати відповідні довідки, характеристики, складати відповідні акти в межах своєї компетенції та завіряти їх печаткою;

16) забезпечувати зберігання документів реорганізованої відповідної сільської ради, забезпечувати доступ до них осіб, яким це право надано у встановленому порядку;
17) забезпечувати ведення діловодства, обліку і звітності, єдиного порядку відбору, обліку, збереження, якості обробки та використання документів, що приймаються, для передачі їх на архівне зберігання;
18) забезпечувати збереження документів з тимчасовим терміном зберігання та документів, які віднесені до Національного архівного фонду України;
19) дотримуватись правил етичної поведінки, відповідно до норм чинного законодавства.

20) не допускати дій чи бездіяльності, які можуть зашкодити інтересам місцевого самоврядування та держави;


  21)  виконувати інші обов’язки, визначені  рішеннями міської ради, її виконавчого комітету, розпорядженнями міського голови.

На старосту поширюються вимоги та обмеження, встановлені Законом України «Про запобігання корупції». 

 У разі виникнення конфлікту інтересів староста бере участь у розгляді, підготовці та прийнятті рішень виконавчим комітетом міської ради за умови самостійного публічного оголошення про це під час засідання, на якому розглядається відповідне питання. 
Врегулювання конфлікту інтересів здійснюється відповідно до Порядку запобігання та врегулювання конфлікту інтересів в Новоград-Волинській міській раді та її виконавчому комітеті, затвердженого рішенням міської ради.  
Контроль за дотриманням зазначених вимог, надання  старості консультацій та роз’яснень щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, поводження з майном, що може бути неправомірною вигодою та подарунками, здійснюється постійною комісією міської ради з питань депутатської етики, дотримання законності та охорони прав і свобод громадян.

Староста зобов’язаний подавати електронну декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування в порядку, встановленому Законом України «Про запобігання корупції».


VІІ. ПРАВА СТАРОСТИ
Староста має право:

1) на повагу особистої гідності, шанобливе і справедливе ставлення до себе з боку керівників, співробітників та громадян; 

2) на соціальний і правовий захист;

3) офіційно представляти старостинський округ, його жителів в органах державної влади та виконавчих органах міської ради;  

4) отримувати від посадових осіб міської ради, виконавчого комітету  та виконавчих органів міської ради, а також від підприємств, установ, організацій комунальної форми власності, інститутів громадянського суспільства, що розташовані на території міської територіальної громади, інформацію, документи та матеріали, що стосуються соціально-економічного та культурного розвитку відповідного старостинського округу міської територіальної громади;
5) у порядку і в межах, встановлених законом, отримувати інформацію щодо матеріалів своєї особової справи та ознайомлюватися з іншими  документами, що стосуються проходження служби в органах місцевого самоврядування, отримувати від керівників виконавчих органів міської ради відповідні пояснення та давати особисті пояснення;

6) вимагати проведення службового розслідування з метою спростування безпідставних, на його думку, звинувачень або підозри щодо нього;

7) захищати свої законні права та інтереси  в органах державної влади, місцевого самоврядування та в судовому порядку;

8) брати участь у підготовці проектів рішень міської ради та її виконавчого комітету щодо майна, розташованого на території відповідного старостинського округу;

9) вносити пропозиції до порядку денного засідань виконавчого комітету міської ради з питань, що стосуються відповідного старостинського округу, оголошувати на засіданнях виконавчого комітету тексти заяв та звернень  з питань, що стосуються інтересів громадян старостинського округу;

10) погоджувати проекти рішень міської ради та виконавчого комітету з питань, що стосуються відповідного старостинського округу;

11) брати участь у пленарних засіданнях сесій міської ради  з правом дорадчого голосу, а також у засіданнях постійних комісій ради; офіційно представляти громаду, її членів у виконавчих органах  міської ради;
12) одержувати безоплатно від виконавчих органів міської ради, підприємств, установ, організацій комунальної форми власності та їх посадових осіб, що розташовані на території міської територіальної громади, інформацію, документи і матеріали, необхідні для виконання покладених на нього завдань;

13) взаємодіяти з міською радою, підприємствами, установами, організаціями комунальної форми власності та їх посадовими особами, що розташовані на території  міської територіальної громади, громадськими об’єднаннями, які діють на території територіальної громади, а також іншими суб’єктами та інституціями;

14) звертатися до правоохоронних органів у разі виявлення порушень громадського порядку на території відповідного старостинського округу;

15) користуватися іншими правами, передбаченими законодавством України. 

VIII. ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ СТАРОСТИ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЙОГО ДІЯЛЬНОСТІ
1. Місце та режим роботи, правила внутрішнього розпорядку, організація діловодства, інші питання діяльності старости визначаються розпорядженням міського голови.  
2.  Режим роботи старости відповідає режиму роботи виконавчих органів міської ради.  

3. Графік прийому старостою громадян затверджується розпорядженням міського голови.  

4. Інформаційне, матеріально-технічне та фінансове забезпечення діяльності старости здійснюється виконавчим комітетом міської ради за рахунок коштів  бюджету міської територіальної громади.

5. З метою виконання окремих повноважень виконавчих органів міської ради та надання адміністративних послуг жителям відповідного старостинського округу старості видаються відповідні штампи та печатка виконавчого комітету міської ради з відповідним номером. Облік печаток і штампів, їх використання і зберігання здійснюється у порядку, встановленому розпорядженням міського голови. 
IХ. ПІДЗВІТНІСТЬ, ПІДКОНТРОЛЬНІСТЬ ТА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ СТАРОСТИ
1. При здійсненні наданих повноважень староста є відповідальний і підзвітний міській раді та підконтрольний міському голові. 

2. Староста не рідше одного разу на рік звітує про свою роботу перед радою, а на вимогу не менш як третини депутатів - у визначений міською радою термін.
3. За невиконання або неналежне виконання своїх обов’язків староста несе  дисциплінарну, цивільну, адміністративну та кримінальну відповідальність відповідно до   чинного законодавства.

4. Шкода, заподіяна юридичним і фізичним особам у результаті неправомірних рішень, дій або бездіяльності старости, відшкодовується за рахунок його власних коштів у порядку, встановленому законом. Спори про поновлення порушених прав юридичних і фізичних осіб, що виникають у результаті рішень, дій чи бездіяльності старости, вирішуються в судовому порядку. 
Секретар міської ради                                                                  О.В.Гвозденко                                   
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