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УКРАЇНА

ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСТЬ

НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА
РІШЕННЯ
сьома сесія                                         


               восьмого скликання

від                    №    

Про встановлення ставок 
єдиного податку    
(регуляторний акт) 
Керуючись статтею 25, пунктом 24 частини першої статті 26, пунктом 5, 11 статті 59 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“, статтями  10, 12, 291-300 Податкового кодексу України, Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 року № 711-р ,,Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад Житомирської області“ міська рада
ВИРІШИЛА:

1. Встановити на території Новоград-Волинської міської територіальної громади ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, які здійснюють господарську діяльність, з розрахунку на календарний місяць:
1.1 для першої групи платників єдиного податку в розмірі 10 відсотків від прожиткового мінімуму працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року;

1.2 для другої групи платників єдиного податку в розмірі 20 відсотків від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.
2. Платниками єдиного податку є суб’єкти господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності, визначені пунктом 291.4 статті 291 Податкового кодексу України.
Не можуть бути платниками єдиного податку першої та другої груп суб’єкти господарювання визначені пунктом 291.5 статті 291 Податкового кодексу України.
3. Об’єктом оподаткування є доходи платників єдиного податку отримані ними від провадження підприємницької діяльності, які оподатковуються відповідно до пунктів 292.1-292.16 статті 292 Податкового кодексу України.

4. База оподаткування для платників єдиного податку першої та другої груп визначається відповідно до статті 292 Податкового кодексу України.
5. Податковий період встановлюється відповідно до статті 294 Податкового кодексу України.

6. Порядок нарахування та строки сплати єдиного податку платниками першої та другої групи регулюються пунктами 295.1, 295.2, 295.4-295.8                                  статті 295 Податкового кодексу України з урахуванням особливостей, визначених статтю 297 Податкового кодексу України.
7. Строки та порядок подання звітності платниками єдиного податку визначено статтею 296 Податкового кодексу України.
8. Платники єдиного податку несуть відповідальність відповідно до Податкового кодексу України за правильність обчислення, своєчасність та повноту сплати сум єдиного податку, а також за своєчасність подання податкових декларацій (стаття 300 Податкового кодексу України).
9. Визнати такими, що втратили чинність рішення:

9.1 Новоград-Волинської міської ради від 04.06.2020 № 949                         ,,Про встановлення ставки єдиного податку“,
9.2 Великомолодьківської сільської ради від 30.06.2020                                ,,Про встановлення місцевих податків на території Великомолодьківської сільської ради на 2021 рік “,

9.3 Дідовицької сільської ради від 23.06.2020 ,,Про затвердження ставок єдиного податку для фізичних осіб, які здійснюють підприємницьку діяльість на умовах спрощеної системи оподаткування на території Дідовицької сільської ради “,

9.4 Наталівської сільської ради від 07.07.2020 ,,Про встановлення єдиного податку на території Наталівської сільської ради на 2021 рік “,

9.5 Пилиповицької сільської ради від 11.06.2020 № 517 ,,Про затвердження Положень та ставок місцевих податків і зборів на території Пилиповицької сільської ради на 2021 рік“.
10. Це рішення набирає чинності з 01.01.2022 року.
11. Відділу інформації та зв’язків з громадськістю міської ради (Виговській А.В.) забезпечити оприлюднення цього рішення в засобах масової інформації.
  12. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань бюджету територіальної громади, комунальної власності та економічного розвитку (Сухих А.Ю.)

Міський голова               
                                                        М.П. Боровець
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до  проєкту рішення Новоград-Волинської міської ради

„Про встановлення ставок єдиного податку“

I. Визначення проблеми

        Аналіз регуляторного впливу до проєкту рішення Новоград-Волинської міської ради „Про встановлення ставок єдиного податку“ підготовлено відповідно до Податкового кодексу України, Закону України ,,Про місцеве самоврядування в Україні“, Закону України ,,Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308.


Підставою для розробки проєкту регуляторного акту є розпорядження Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 №711-р ,,Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад Житомирської області“, відповідно до якого Великомолодьківська, Дідовицька, Наталівська, Пилиповицька сільські ради входять до складу                           Новоград-Волинської міської  територіальної громади з 01.01.2021 року. Діючі рішення сільських рад про встановлення ставок єдиного податку втрачають свою чинність з 01.01.2022 та не поширюється на подальші періоди. 

         Законом України ,,Про місцеве самоврядування в Україні“ та Податковим кодексом України визначені повноваження органів місцевого самоврядування щодо встановлення місцевих податків і зборів.

         Податковий кодекс України є законодавчим актом, який регулює відносини, що виникають у процесі встановлення та скасування податків та зборів в Україні, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства. 

Відповідно до внесених змін до пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України, міські ради та ради територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, в межах своїх повноважень, приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлених місцевих податків та зборів та офіційно оприлюднити рішення про їх встановлення.

Міські ради у десятиденний термін з дня прийняття таких рішень, але не пізніше 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлених місцевих податків та/або зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів, надсилають до контролюючого органу, в якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та/або зборів, в електронному вигляді інформацію щодо ставок та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів у порядку та за формою, затвердженими постановою Кабінетом Міністрів України від 28.12.2020 року №1330, та копії прийнятих рішень про встановлення місцевих податків та/або зборів та про внесення змін до таких рішень. 

        В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.

        Прийняття рішення необхідне для прозорого та ефективного встановлення ставок єдиного податку, здійснення необхідного контролю за своєчасністю та повнотою проведення платежів.

         Для розрахунку прогнозних показників доходів враховано                  прогнозований розмір на 2022 рік прожиткового мінімуму для працездатних осіб – 2 481 грн, мінімальної заробітної плати – 6 700 грн (лист Міністерства фінансів України від 13.08.2020 №05110-14-6/25074 ,,Про особливості складання проєктів місцевого бюджету на 2021 рік“ та основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 №671).

        Згідно зі статтею 10 Податкового кодексу України єдиний податок належить до місцевих податків. 

        Фіксовані ставки єдиного податку для фізичних осіб - підприємців установлюються міськими радами в межах ставок, визначених Податковим кодексом України, для І групи платників єдиного податку у межах до                         10 відсотків розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, для                       ІІ групи платників єдиного податку у межах до 20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати.
          Працівниками фінансового управління Новоград-Волинської міської ТГ проведені розрахунки щодо надходжень єдиного податку до бюджету             міської ТГ. 
          На території Новоград-Волинської міської ТГ здійснюють  діяльність 1333 суб’єктів господарювання,  а саме: 385 платників єдиного податку І групи та 948 платників єдиного податку другої групи. 

         Забезпечення економічного і соціального розвитку території громади здійснюється шляхом реалізації міських програм, які фінансуються з бюджету міської ТГ.

          Питома вага надходжень від сплати єдиного податку у власних надходженнях бюджету міської ТГ складає 13,4 % та є однією із більших. 

          У 2021 році прогнозуємо  надходження від суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регуляторний акт у сумі 14 699,9 тис.грн, в тому числі від платників І групи - 1 048,7  тис.грн, від II групи -13 651,2  тис.грн.

        У 2022 році  надійде орієнтовно – 16 390,0 тис. грн, при встановленні ставки єдиного податку для I групи у розмірі 10 відсотків до розміру прожиткового мінімуму прогноз – 1 146,2 тис. грн. та від II групи                   (20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати) надійде 15 243,8 тис. грн.  

Розрахунок прогнозних надходжень до бюджету міської ТГ

 І та ІІ групи платників єдиного податку на 2022 рік

	Кількість осіб
	Прожитковий мінім/мін. зп, грн
	Ставка податку, %
	Кількість місяців
	Прогноз надходжень на 2022 рік, 
тис. грн

	І група

	385
	2481
	10
	12
	1 146,2

	ІІ група

	948
	6700
	20
	12
	15 243,8

	Разом
	х
	х
	х
	16 390,0


        Пріоритетними напрямками діяльності суб’єктів господарювання є сфера торгівлі та надання послуг.

Ставки єдиного податку для суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування та віднесені до І та ІІ групи платників єдиного податку залишаються на рівні попередніх років і встановлені в максимальному розмірі, І група – 10 відсотків до розміру прожиткового мінімуму ( прогноз на 2022 рік – 248,10 грн), ІІ група – 20 відсотків до розміру мінімальної заробітної плати ( прогноз на 2022 рік – 1 340,0 грн).

                                 Аналіз втрат  бюджету міської ТГ                

	№п/п
	Платники податку
	Надходження  бюджету міської ТГ
	Втрати  бюджету  ТГ тис. грн.

	
	
	у разі прийняття рішення на 2022 рік (тис.грн)
	у разі не прийняття рішення на 2022 рік
	

	1
	І група
	1 146,2
	0
	1 146,2

	2
	ІІ група
	15 243,8
	0
	15 243,8

	
	Разом
	16 390,0
	0
	16 390,0


Враховуючи важливість проблеми та з метою наповнення бюджету міської ТГ і спрямування отриманих коштів від сплати податків на         вирішення соціально-економічних проблем громади  Новоград-Волинською міською радою розроблено  проєкт рішення ,,Про встановлення ставок єдиного податку“.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	так
	

	Орган місцевого самоврядування
	так
	

	Суб’єкти господарювання,

у тому числі суб’єкти малого підприємництва:

- фізичні особи-підприємці першої і другої груп податку;

- фізичні особи-підприємці та юридичні особи третьої групи
	так
	ні


Розв’язання проблеми встановлення єдиного податку на території Новоград-Волинської міської ТГ за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки чинним законодавством передбачено, що встановлення місцевих податків та зборів згідно з повноваженнями, визначеними в статті 12 Податкового кодексу України можуть здійснювати тільки органи місцевого самоврядування.

Тобто, врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами прийнятими міською радою. Таким чином, вказана проблема потребує розв’язання шляхом  прийняття рішення міської ради ,,Про встановлення ставок єдиного податку“.

ІІ. Цілі державного регулювання
     Основними цілями прийняття  регуляторного акту ,,Про встановлення ставок єдиного податку“ є: 
· забезпечення надходжень до бюджету міської територіальної громади (від суб’єктів господарювання – платників податку І та ІІ груп у 2022 році  очікується отримати єдиного податку у сумі  16 390,1 тис. грн);

· приведення рішень міської ради у відповідність до норм та вимог Податкового Кодексу України;

- встановлення обґрунтованих ставок єдиного податку;

        - встановлення відносин, що виникають у сфері справляння ставок єдиного податку; 

- здійснення планування та прогнозування надходжень від сплати єдиного податку при формуванні бюджету Новоград-Волинської міської територіальної громади;

  - врегулювання правовідносин між органами місцевого самоврядування та платниками податку;

  - забезпечити відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування.

       Ухвалення рішення міської ради  сприяє підвищенню рівня податкової дисципліни, ефективності контролю органів податкової служби в частині наповнення бюджету міської ТГ та своєчасності сплати єдиного податку.

ІІІ. Визначення та оцінка  альтернативних способів  досягнення зазначених цілей

1. Визначення альтернативних способів. 

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи



	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акту-рішення міської ради
,,Про встановлення ставок єдиного податку”.


	Застосування альтернативи є найбільш прийнятним.                           З введенням у дію запропонованого регуляторного акту будуть упорядковані відносини між суб’єктами господарювання та органами місцевого самоврядування в питаннях сплати єдиного податку фізичними особами-підприємцями. Встановлення ставок єдиного податку забезпечить надходження до бюджету міської ТГ. Орієнтовний розмір єдиного податку згідно проєкту рішення Новоград-Волинської міської ради ,,Про встановлення ставки єдиного податку“ в місяць у 2022 році складе:

для першої групи – 248,1 грн,

для другої групи – 1 340,0 грн.

В цьому випадку до бюджету міської ТГ буде залучено коштів у сумі 16 390,0 тис. грн. Стабільність надходжень єдиного податку дозволяє забезпечити безперебійну життєдіяльність ТГ в різних сферах та провести всі соціально важливі видатки, якими опікуються органи місцевого самоврядування. 



	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акту- рішення міської ради
,,Про встановлення ставок єдиного податку”.


	Альтернатива є неприйнятною, оскільки вона веде до відмови від економічних ресурсів територіальної громади, що спрямовуються на фінансування його інфраструктури.  Втрата бюджету міської ТГ становитиме – 16 390,0 тис.грн.




       Так, у разі не прийняття рішення міської ради „Про встановлення ставки єдиного податку “ бюджет міської ТГ недоотримає коштів у сумі 16 390,0 тис.грн, що негативно вплине на виконання програми соціально - економічного розвитку міської територіальної громади.

2.  Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей   

2.1 Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акту - рішення міської ради
,,Про встановлення ставок єдиного податку”.


	Дає можливість врегулювати питання:

- приведення нормативного акту органу місцевого самоврядування у відповідність до норм Кодексу;

 - надходження єдиного податку до  бюджету міської ТГ і можливість  фінансування покладених на органи місцевого самоврядування повноважень 

- зменшення соціальної напруги.

Прогнозоване надходження до бюджету міської  ТГ- 16 390,0 тис. грн.
	Витрати пов’язані із виконанням регуляторного акту:

- на розповсюдження прийнятого рішення;

- на організацію контролю за надходженням коштів до  бюджету міської ТГ

	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акту - рішення міської ради
,,Про встановлення ставок єдиного податку”.


	Відсутні. 

Неузгодження  з вимогами Бюджетного та Податкового кодексів.


	Неможливість фінансування програм економічного та соціального розвитку в повному обсязі, 

- втрати , пов’язані з розробкою регуляторного акту 

- зростання соціальної напруги.

Втрати бюджету міської територіальної громади .


2.2 Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акту-рішення міської ради
,,Про встановлення ставок єдиного податку”.


	Непрямі вигоди. 

Стабільність надходжень дозволить забезпечити безперебійну життєдіяльність міської ТГ в різних сферах, та отримати всім мешканцям суспільні послуги в тій чи іншій сфері, якими опікуються органи місцевого самоврядування
	Непрямі витрати полягають у спрямуванні коштів єдиного податку на вирішення питань з соціально -економічного розвитку міської ТГ.

	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акту-рішення міської ради
,,Про встановлення ставок єдиного податку”.


	 Відсутні.
	Непрямі витрати полягають у зменшенні бюджетних коштів, які спрямовуються на соціально-економічний розвиток міської ТГ, вирішення нагальних проблем територіальної громади.


2.3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць

Фізичні особи І групи

Фізичні особи ІІ групи

Питома вага групи у загальній кількості, %

Фізичні особи І групи

Фізичні особи ІІ групи


	0

0
	0

0
	0

0
	1333

385

948

100

29

71
	1333

385

948

100

29

71


        За даними Головного управління Державної податкової служби                           у Житомирській області станом на 01.01.2021 року (лист від 17.02.2021  року №1131/5/06-30-24-02-37).

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акту - рішення міської ради про встановлення ставок податку
	Забезпечення прозорих зрозумілих умов з питань справляння єдиного податку. Вирішення частини соціальних проблем мешканців міської територіальної громади за рахунок надходжень єдиного податку.
	Сплата  податків  до бюджету Новоград-Волинської міської територіальної громади прогноз на 2021рік – 14 699,9 тис. грн, на               2022рік – 16 390,0 тис. грн.  Зростання розміру суми єдиного  податку в порівнянні з попереднім роком за рахунок зростання розміру мінімальної заробітної плати.

	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акту-рішення міської ради про встановлення ставок податку


	Не сплата єдиного податку до бюджету міської ТГ.

	Відсутні. Негативний вплив буде завдано суб’єктам господарювання, які є мешканцями міської територіальної громади, оскільки відсутність надходжень до бюджету міської ТГ ставить під загрозу виконання  програм: соціальних, економічних, екологічних, тощо.



Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акту (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту).

IV. Вибір найбільш
 оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 – цілі прийняття регуляторного акту можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акту можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми усунені);

2 – цілі прийняття регуляторного акту можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, однак, деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акту не можуть бути досягнуті (проблема залишається).

	Рейтинг результативності
	Бал результативності (за чотирибальною системою)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акту-рішення міської ради про встановлення ставок податку
	4
	Альтернатива 1 дає змогу майже повною мірою досягнути поставлених цілей державного регулювання. Прийняття даного рішення забезпечить досягнення встановлених цілей, чітких та прозорих механізмів справляння та сплати податку на території міської ТГ та відповідно наповнення бюджету. До бюджету міської територіальної громади надійде 16390,0 тис. грн, що дозволить профінансувати програми соціального та економічного розвитку. Дана альтернатива є найбільш прийнятною. Таким чином, прийняттям вказаного проєкту рішення буде досягнуто балансу інтересів органів місцевого самоврядування, громади і платників податків.

	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акту-рішення міської ради про встановлення ставок податку
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання (проблема продовжує існувати). Така альтернатива є неприйнятою. Наслідком є недоотримання надходжень до бюджету міської ТГ коштів на прогнозованому рівні 16 390,0 тис. грн. Негативний вплив буде задано міській  територіальній громаді, оскільки, відсутність надходжень до бюджету ставить під загрозу фінансування соціально важливих програм.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування

	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акту-рішення міської ради про встановлення ставок податку
	Органи місцевого самоврядування: 

 надходження єдиного податку до бюджету міської ТГ і можливість  фінансування покладених на органи місцевого самоврядування повноважень.

Громадяни:

 Непрямі вигоди. Стабільність надходжень дозволить отримати всім мешканцям  міської ТГ суспільні послуги в тій чи іншій сфері, якими опікуються органи місцевого самоврядування

Суб’єкти господарювання: Сплата єдиного податку за обґрунтованими ставками.


	Органи місцевого самоврядування: витрати пов’язані із виконанням рішення на його  розповсюдження,

організацію та контроль за надходженням коштів до бюджету міської ТГ; 

Громадяни: 

Непрямі витрати полягають у спрямуванні коштів єдиного податку на вирішення питань з соціально економічного розвитку міської ТГ.

Суб’єкти господарювання:

Сплата  єдиного податку  до бюджету міської ТГ. 
	 Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу максимально досягнути поставлені цілі державного регулювання.

	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акту-рішення міської ради про встановлення ставок податку


	Органи місцевого самоврядування: 

Відсутні.

Громадяни:

Відсутні

Суб’єкти господарювання Не сплата єдиного податку. Адміністрування даного податку буде проводитись на рівні державної податкової служби.
	Органи місцевого самоврядування: Втрати бюджету Новоград-Волинської міської ТГ.

Громадяни: 

Непрямі витрати полягають у зменшенні бюджетних коштів, які будуть спрямовані на соціально-економічний розвиток міської ТГ. 

Суб’єкти господарювання:

Відсутні
	На відміну від альтернативи 1 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту



	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акту- рішення міської ради про встановлення ставок податку
	Для досягнення встановлених цілей державного регулювання, перевага була надана даній альтернативі, оскільки проєктом рішення запропоновано встановлення на законних підставах розмірів ставок податку.

Прийняття проєкту рішення забезпечить стабільні надходження податку до бюджету міської територіальної громади, що  дозволить отримати всім мешканцям територіальної громади суспільні послуги в тій чи іншій сфері.
	Проєкт рішення є нормативно-правовим актом, зовнішніми факторами впливу  на його дію є внесення змін до  Податкового кодексу України або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних правовідносин. Індикаторами  є процеси та явища соціально- економічного характеру (прискорення або уповільнення змін економічного зростання, політичні впливи, тощо)

	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акту- рішення міської ради про встановлення ставок податку


	Альтернатива 2 не дає можливості досягнути поставлених цілей державного регулювання, на відміну від альтернативи 1.

 У разі не прийняття регуляторного акту, втрати дохідної частини бюджету міської ТГ і відповідно часткове не виконання бюджетних програм.
	                        

                        Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізм розв’язання вказаної вище проблеми полягає у прийнятті відповідно до Бюджетного та Податкового кодексів України рішення Новоград-Волинської міської ради ,,Про встановлення ставок єдиного податку“, яким визначаються фіксовані ставки єдиного податку для фізичних осіб – підприємців, для І групи платників єдиного податку у межах до 10 відсотків розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, для ІІ групи платників єдиного податку у межах до 20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати. 
        Цей спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм рішення всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування. 

       При здійсненні регуляторної діяльності розглядаються обґрунтовані пропозиції та зауваження до проєкту рішення, надані суб’єктами господарювання, представниками міської територіальної громади в установленому законом порядку. 

Порядок обчислення податку, податковий період, строк та порядок сплати податку, строк та порядок подання звітності про обчислення і сплату податку, інші елементи податків (зокрема платники податку, об’єкт          оподаткування, база оподаткування) та відносини, що виникають у сфері справляння податків визначено на рівні Податкового кодексу України.

 З метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання  08.04.2021 року в газеті  ,,Час Плюс“ розміщено повідомлення про оприлюднення проєкту регуляторного акту ,,Про встановлення ставок єдиного податку“.  

Проєкт вказаного регуляторного акту та аналіз регуляторного впливу 15.04.2021 року розміщено на  офіційному веб-сайті Новоград - Волинської міської ради  www.novograd.osp-ua.info у розділі ,,Документи“ - ,,Регуляторна політика“ - ,,Проєкти регуляторних актів“.

Таким чином, впровадження регуляторного акту забезпечить дотримання норм чинного податкового законодавства як органами державної податкової служби, органами місцевого самоврядування, так і суб’єктами господарювання, у порядку та на умовах, визначених Податковим кодексом України і цим регуляторним актом.

Тобто, прийняття рішення Новоград-Волинської міської ради „Про встановлення ставок єдиного податку“ є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості виконання всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування норм зазначеного      рішення. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки податку, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури. Адміністрування єдиного податку буде проводитись на рівні Головного управління Державної податкової служби в Житомирській області.

 Дія регуляторного акту не поширюється на суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, тому розрахунки витрат на одного суб’єкта господарювання та бюджетних витрат адміністрування зазначеної категорії відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту (Постанова Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308 ,,Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту“) не проводилися. 

Питома вага суб’єктів І та ІІ груп малого підприємництва (мікро) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акту, складає 100 відсотків, 1 333 платників  єдиного податку,           в тому числі: першої групи - 385 платників  та 948 платників єдиного податку другої групи.

Дія регуляторного акту поширюється на суб’єктів господарювання малого підприємництва, тому здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акту для органів виконавчої влади та для суб’єктів малого підприємництва згідно з Методикою проведення аналізу впливу регуляторного акту  (Тест малого підприємництва).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту

        Строк дії запропонованого регуляторного акта необмежений, що співвідноситься з цілями запровадження цього акта, із механізмами його впровадження, Податковим кодексом України та іншими нормативно- правовими  актами, яким передбачено застосування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва.

Рішення  набирає чинності з 01 січня 2022 року і діє до його повної відміни.  Зазначений проєкт рішення є загальнообов’язковим до застосування на території Новоград-Волинської міської територіальної громади.

Проте, в разі внесення змін до Податкового кодексу України на державному рівні, що впливатимуть на дію даного регуляторного акту та необхідності зміни розміру ставок та доповнень за потребою  до нього будуть вноситись відповідні коригування. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності регуляторного акту слід визначити не менше ніж три кількісних показника, які безпосередньо характеризують результативність дії регуляторного акту та які підлягають контролю (відстеження результативності).

Для відстеження результативності дії регуляторного акту обрано такі показники: 

	Назва показника
	2020
	2021

	Розмір надходжень до бюджету міської ТГ від сплати фізичних осіб - підприємців, платників  єдиного податку І та ІІ групи, (тис. грн.)
	11 867,0
	14 699,9

	Кількість фізичних осіб-підприємців,платників єдиного податку І та ІІ групи,всього  (осіб)
	1 368


	1 333



	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акту
	Відповідно до частини п’ятої статті 12 Закону України ,,Про  засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“  рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень рішення визначається кількістю осіб, що:

- ознайомляться і отримають інформацію щодо рішення в ГУ ДПС у Житомирській області;

- отримають регуляторний акт за запитами до органів місцевого самоврядування;

- ознайомляться з регуляторним актом на офіційному веб-сайті Новоград-Волинської міської ради  www.novograd.osp-ua.info у розділі ,,Документи“ - ,,Регуляторна політика“ - ,,Проєкти регуляторних актів“.



Фактичні надходження єдиного податку  у 2020 році від суб’єктів І та ІІ груп малого підприємництва становили у сумі 11 867,0 тис. грн.

           У 2021 році прогнозуємо  надходження у сумі – 14 699,9 тис. грн, в тому числі від платників І групи – 1 048,7  тис. грн, від II групи – 13 651,2  тис. грн.

           У 2022 році  орієнтовно надійде – 16 390,0 тис. грн, при встановленні ставки єдиного податку для I групи у розмірі 10 відсотків до розміру прожиткового мінімуму прогноз – 1 146,2 тис. грн. та від II групи (20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати) надійде – 15 243,8 тис. грн.  

         Кількість платників вказана за даними Головного управління Державної податкової служби у Житомирській області станом на 01.01.2021 року (лист від 17.02.2021  року №1131/5/06-30-24-02-37).

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту

Відстеження результативності регуляторного акту ,,Про встановлення ставок єдиного податку“ буде здійснюватися фінансовим управлінням Новоград-Волинської міської ради. 

Базове відстеження результативності буде здійснено до дня набрання чинності цим регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності буде проведено через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом.

           Періодичне відстеження результативності буде проведено раз на кожні  три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності  цього  акту.

 Відстеження результативності даного рішення здійснюватиме фінансове управління міської ради на основі офіційних даних Головного управління Державної податкової служби України в Житомирській області щодо надходжень єдиного податку до бюджету  міської територіальної громади та кількості платників.

Міський голова

                                                                   М.П. Боровець

Тест малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та  малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01 лютого по 01 квітня 2021 року.
	Порядковий номер
	Вид консультації ( (наради, зустрічі)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Робочі зустрічі
	21 осіб


	Ознайомлення представників малого бізнесу з пропонованими ставками єдиного податку для першої та другої груп платників податку.     регуляторного акту. Ставки  єдиного податку сприймаються позитивно. Не отримано негативних відгуків. Роз’яснено  строки та порядок подання звітності.   Обговорення основних аспектів проєкту регуляторного акту, доведення  про необхідність прийняття ставок єдиного податку, з дотриманням вимог чинного податкового законодавства.

	2.
	Телефонні консультації
	25 осіб
	Надано інформацію про розмір ставок єдиного податку, порядок нарахування та строки сплати податку.Запропоноване регулювання сприймається позитивно.


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єкти малого підприємництва (мікро- та малі):
- кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання:   1333 осіб, в тому числі:  І групи платників єдиного податку - 385осіб,                      ІІ групи – 948 осіб. 

- питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 %, а саме:              І групи платників єдиного податку складає 29%, ІІ групи – 71%. 

      Дані отримані від ГУ ДПС у Житомирській області ( лист від 17.02.2021  року №1131/5/06-30-24-02-37).

3.Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	№ п/п
	Найменування оцінки

	У перший рік (стартовий рік)
	Періодичні
	Витрати за 5 р.

	Оцінка ,,прямих“ витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула: кількість необхідних одиниць обладнання х вартість одиниці
	0,00 грн

(витрати відсутні)

	-
	-

	2
	Процедура повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0,00 грн

(витрати відсутні)
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	0,00 грн

(витрати відсутні)
	
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0,00 грн.

(витрати відсутні)
	-
	-

	5
	Інші процедури:

Сплата єдиного податку грн.
	І група – 248,1 грн/міс
248,10 грн*12 міс= 2 977,20 грн 

ІІ група- 1340грн/міс.

1340 грн*12міс=16080 грн
	-
	-

	6
	Разом, грн. (сума ряд 1-5) 
	І група -   2 977,2 грн
ІІ група- 16 080,0 грн
	-
	-

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, од.
	1 333 осіб:

І група -385 осіб (29 %)
ІІ група-948 осіб (71%)

	8
	Сумарно, грн. (ряд 7х6)


	16 390 062 грн 
(385*2 977,2 грн + 948*16 080 грн)  
	-
	-

	
	Адміністративні процедури для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування.

Для розрахунку витрат використовується  розмір мінімальноїзаробітної плати  на 2022 рік (прогноз) -  6 700 грн ( лист Міністерства Фінансів України від 20.08.2020 №05110-14-6/25074 «Про особливості складання проектів місцевих бюджетів на 2021 рік»  та основні прогнозні макро показники економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 №671) та  у погодинному розмірі =38,07 грн/год.

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Витрати на отримання інформації про регуляторний акт

38,07грн.*0,2 год.=7,61грн
	7,61грн
	-

	-


	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання: Формула: витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх процедур на впровадження вимог регулювання х вартість часу суб’єкта малого підприємництва х оціночна кількість внутрішніх процедур0,25 год*38,07 грн
	9,52грн.


	-
	-

	11
	Процедури офіційного звітування: витрати часу з підготовки та подання декларації:
0,2 год.* 38,07грн
	7,61грн
	-
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0,00 грн                 (витрати відсутні, перевірка відбувається податковим інспектором)
	-
	-

	13
	Інші процедури
	0,00 грн                 (витрати відсутні)
	-
	-

	14
	Разом,   гривень  (сума рядків 9+10+11+12+13)
	24,74 грн
	-
	-

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, од.
	1333чол., в т.ч.:

І група -385 чол

ІІ група-948 чол.

	16
	Сумарно,гривень Формула: відповідний стовпчик “разом” Х кількість СПД (рядок 14 Х рядок 15)
	32 978,42 грн
	-
	-


         Бюджетні витрати на адміністративне регулювання суб’єктів малого підприємництва не підлягають розрахунку. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженням лише встановлювати ставки місцевих податків та зборів, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання


	16 390 062,00 грн

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування


	         32 978,42 грн

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання


	16 423 040,42 грн

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва


	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання


	16 423 040,42 грн


5. Розроблення коригуючих заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.
       Податковий кодекс України передбачає пряме регулювання питань порядку, строків, звітування та сплати єдиного податку.

       Проєкт рішення Новоград-Волинської міської ради „Про встановлення ставок єдиного податку“ розроблено відповідно до чинного податкового законодавства з метою наповнення бюджету Новоград-Волинської міської територіальної громади та використання даних коштів на розвиток територіальної громади. На основі аналізу щодо справляння єдиного податку на території  Новоград-Волинської міської ТГ визначено, що зазначена сума є прийнятною для суб’єктів малого підприємництва.
Міський голова 


                                              
М.П. Боровець
ЕКСПЕРТНИЙ ВИСНОВОК

постійної комісії міської ради з питань бюджету територіальної громади, комунальної власності та економічного розвитку 

щодо регуляторного впливу проєкту регуляторного акту 

„Про встановлення ставок єдиного податку“

        Постійна комісія Новоград-Волинської міської ради з питань бюджету територіальної громади, комунальної власності та економічного розвитку  керуючись статтями 4, 8 Закону України ,,Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“, розглянула проєкт рішення міської ради „Про встановлення ставок єдиного податку “ та встановила наступне.

         Зазначений проєкт рішення міської ради підготовлений у зв’язку з завершенням адміністративно-територіальної реформи, відповідно до розпорядження Кабінету міністрів України від 12.06.2020 №711-р. ,,Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад Житомирської області“.

         Розробником регуляторного акту є фінансове управління Новоград-Волинської міської ради.

         Згідно Закону України ,,Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“ інформація про наміри прийняття вищезазначеного проєкту рішення, основні положення та показники проєкту рішення, аналіз регуляторного впливу були розміщені на офіційному сайті міської ради.

 Нормативно - правова основа даного проєкту рішення ґрунтується Законом України ,,Про місцеве самоврядування в Україні“ та Податковим кодексом України від 02.12.2010 №2755-VI (зі змінами та доповненнями). 

 Регуляторний акт підготовлений у відповідності з вимогами Закону України ,,Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“ та ,,Про  затвердження  методики  проведення аналізу впливу регуляторного акту“, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 ( зі змінами та доповненнями). 

В цілому при підготовці проєкту регуляторного акту витримана послідовність регуляторної діяльності, проєкт відповідає цілям державної регуляторної політики, а також його включено до плану діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів Новоград-Волинської міської ради та виконавчого комітету на 2021 рік, проведені роботи з регуляторної процедури. 

Доцільність прийняття запропонованого регуляторного акту - рішення  міської ради надасть можливість збільшення обсягів доходів до бюджету міської ТГ, а відповідно і його видатків, для забезпечення потреб громади та фінансування програм і не понесе ніяких додаткових витрат.

Проєкт рішення міської ради ,,Про встановлення ставок єдиного податку“ був обговорений на засіданні постійної комісії міської ради з питань бюджету територіальної громади, комунальної власності та економічного розвитку.

Таким чином, проєкт регуляторного акту - проєкт рішення міської ради „Про встановлення ставки єдиного податку“ з аналізом його регуляторного впливу відповідає усім принципам державної регуляторної політики встановленим статтею 4 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“.

       Прийняті рішення міської ради по встановленню ставок є беззаперечною умовою створення чіткого механізму, який сприяє реалізації державної політики у податковій сфері. В зв’язку з тим, що встановлення ставок по єдиному податку покладено на органи місцевого самоврядування, неприйняття даного регуляторного акту призведе до зменшення суми надходжень податку, що призведе до втрат бюджету та матиме негативний вплив на територіальну громаду, оскільки не буде забезпечено у повному обсязі фінансування бюджетної сфери, виплати заробітної плати працівникам, які фінансуються з бюджету міської ТГ, соціально важливих місцевих програм.

Проєкт регуляторного акту - проєкт рішення міської ради „Про встановлення ставок єдиного податку“ відповідає вимогам статті 8 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“ щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.

        Узагальнений висновок:

Враховуючи проведену експертизу, проєкт регуляторного акту - проєкт рішення сесії Новоград-Волинської міської ради „Про встановлення ставок єдиного податку“ та аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України ,,Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“. 

Голова постійної комісії 

міської ради з питань бюджету 

територіальної  громади, 

комунальної власності 

та  економічного  розвитку                                                               А.Ю. Сухих

Проєкт рішення


Розробник – фінансове управління  міської ради
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