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УКРАЇНА

ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСТЬ

НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ 

від



№
	Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування в Новоград-Волинській міській територіальній громаді



Керуючись підпунктом 2 пункту «а» частини першої статті 28, частиною першою статті 52, частиною шостою статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статтею 10 Закону України «Про автомобільний транспорт», Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009 № 1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту», розглянувши звернення автомобільних перевізників, які надають транспортні послуги в Новоград-Волинській міській територіальній громаді стосовно необхідності перегляду тарифу, з метою приведення тарифу до розміру економічно обґрунтованих витрат на послуги з перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування, виконавчий комітет міської ради
ВИРІШИВ: 


1. Встановити тариф на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування в Новоград-Волинській міській територіальній громаді 7,00 грн. за одну поїздку (додається). 


2. Міській комісії з питань контролю за станом пасажирських перевезень  здійснювати відстеження результативності регуляторного акту згідно чинного законодавства України. 

3. Відділу інформації та зв’язків з громадськістю міської ради (Виговська А.В.) забезпечити оприлюднення цього рішення в місцевих засобах масової інформації та на офіційному сайті міської ради.

4. Тариф, встановлений пунктом 1 цього рішення, ввести в дію з 01.09.2021.

5. Рішення виконавчого комітету Новоград-Волинської  міської ради від 22.02.2017 №367 «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом у місті Новограді-Волинському в режимі маршрутного таксі та у звичайному режимі руху (регуляторний акт)» визнати таким, що втратило чинність.

     
6.  Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Гудзь І.Л.

Міський голова                                                                                 М.П. Боровець                                            

Додаток  

до рішення виконавчого комітету міської ради

                                                                           
від


№
Тариф

на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування в Новоград-Волинській міській територіальній громаді
	Вид послуг
	Тариф (в грн. за одну поїздку)

	Послуги з перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування 
	7,00


Керуючий справами виконавчого 

комітету міської ради







О.П. Доля 

Аналіз
регуляторного впливу
до проекту рішення виконавчого комітету
Новоград-Волинської міської ради
«Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування в Новоград-Волинській міській територіальній громаді»

1. Визначення проблеми.
Станом на сьогоднішній день тариф на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування становить -  5,00 грн. 

Зазначений тариф затверджений рішенням виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради від 22.02.2017 року № 367 «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування в місті Новограді-Волинському».

З моменту введення діючого тарифу по теперішній час неодноразово змінювались в бік зростання основні складові собівартості зазначених послуг, а саме: мінімальна заробітна плата зросла за період з 01.01.2017 року  до 01.01.2021 року відповідно з  3200 грн. до 6000 грн. тобто на 87,5% . дизпаливо подорожчало з 18,00 грн. до 24,00 грн. за 1 літр, або на 33,0 %. Відповідно, за цей період суттєво зросла вартість усіх запчастин та автошин.
Згідно з пунктом 1.6. наказу Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009 № 1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту» перегляд рівня тарифів повинен здійснюватись у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг пасажирського автомобільного транспорту, що не залежать від господарської діяльності автомобільного перевізника, в тому числі в разі зміни вартості палива більш, ніж на 10 %.

Крім того, поширення на території країни гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, досить негативно вплинуло на усі без виключення життєво важливі галузі громади (в тому числі транспортну) та внесло певні корективи у їх роботу. 
Протягом певного періоду часу, автомобільні перевізники були змушені тимчасово призупиняти надання послуг по перевезенню пасажирів. 

Встановлені на сьогодні Кабінетом Міністрів України транспортні обмеження щодо перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах виключно в межах кількості місць для сидіння спровокували суттєве зменшення пасажиропотоку. В свою чергу, це досить негативно вплинуло на їх господарську діяльність в частині недоотримання прогнозованих доходів. Як наслідок, це стало однією із причин масових скорочень персоналу у перевізників. Наразі, перевізники знаходяться в скрутному фінансовому становищі, що ставить під загрозу їх подальше функціонування.

Виручка від перевезень пасажирів перестала покривати витрати перевізника на їх здійснення.
У зв’язку з цим виникла необхідність переглянути діючий тариф на транспортні послуги, які надаються автомобільними перевізниками населенню на міських автобусних маршрутах загального користування.

Статтею 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено, що органам місцевого самоврядування надані повноваження щодо встановлення тарифів на транспортні послуги.
Відповідно до пунктів 2.1. та 2.2. Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту, затвердженої наказом Міністерства транспорту України від 17.11.2009 № 1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту», розрахунок тарифів здійснюється відповідно до запланованих на рік (на підставі фактичних) обсягів транспортної роботи, характерних для даного виду перевезень Перевізника в регіоні, та кількості перевезених пасажирів з використанням економічно обґрунтованих планових витрат, визначених з урахуванням вимог законодавства, на підставі галузевих норм, ставок податків і зборів (обов'язкових платежів), прогнозного індексу цін виробників промислової продукції у плановому періоді. До розрахунку тарифу включається плановий прибуток, необхідний для розвитку Перевізника і сплати ним податкових зобов'язань.

Планування та розрахунок витрат Перевізника здійснюються на основі нормативного методу із урахуванням галузевих норм використання матеріальних та паливно-енергетичних ресурсів, ставок податків і зборів (обов'язкових платежів), прогнозного індексу цін виробників промислової продукції на запланований рік.

На основі поданих розрахунків тарифів, підготовлений проєкт рішення виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування в Новоград-Волинській міській територіальній громаді», згідно з яким пропонується встановити граничну вартість разового квитка на проїзд у автобусах для перевезення  пасажирів в межах Новоград-Волинської міської територіальної громади у розмірі 7,00 грн. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Х
	 

	Держава
	Х
	 

	Суб'єкти господарювання,
	Х
	 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	Х
	 


Вказане не дозволяє вирішити порушену проблему остаточно, до прийняття наступного регуляторного акту, оскільки економічна ситуація в країні є не стабільною, а приватні перевізники вже відчули на собі наслідки пандемії коронавірусу, що призвели до зниження показників їх діяльності.

Діючий регуляторний акт, прийнятий у 2017 році, яким встановлено вартість  тарифів на проїзд у міському транспорті, не в змозі відобразити реальний показник собівартості послуг по відношенню до фактичних витрат, що несуть перевізники по результатах своєї господарської діяльності, з урахуванням збитків, пов’язаних із встановленими обмеженнями у галузі пасажирського транспорту.
ІІ. Цілі державного регулювання.
Забезпечення безпеки та якості транспортного обслуговування населення на автобусних маршрутах загального користування в громаді.

Створення прозорого конкурентного середовища, збільшення ефективності використання рухомого складу.

Приведення у відповідність тарифів на послуги з перевезення пасажирів до економічно обґрунтованого рівня і розрахункових витрат суб’єктів господарювання, які надають відповідні послуги, покращення їх фінансового стану.

Підтримання сталої роботи транспортної галузі.

Зменшення соціальної напруги серед населення, спричиненої нестабільними показниками у роботі громадського транспорту.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Відсутність регулювання
	Збереження діючих тарифів на всіх видах громадського транспорту.

	Запровадження регулювання
	Підвищення тарифів на громадському транспорті.


Інші способи, що не передбачають розроблення та прийняття зазначеного нормативного акта, є неприйнятими, оскільки вирішення порушеної проблеми лежить передусім у правовій площині.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави та органів місцевого самоврядування:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Відсутність регулювання
	Відсутність державного фінансування для підняття соціальних стандартів.
	Погіршення фінансового становища учасників ринку транспортних послуг, зростання загального рівня напруги серед перевізників/пасажирів та можливість дестабілізації функціонування транспортної галузі в цілому.

	Запровадження регулювання
	Збільшення надходжень від сплати обов’язкових податків та платежів.
	Необхідність підняття соціальних стандартів для населення.


  
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Відсутність регулювання
	Незмінні витрати на проїзд.
	Відсутні.

	Запровадження регулювання
	Покращення рівня транспортного обслуговування шляхом забезпечення високої регулярності руху та забезпечення належного технічного стану рухомого складу.
	Збільшення витрат на проїзд.


 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	-
	4
	4

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	100
	100

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Відсутність регулювання
	Відсутні
	Погіршення технічного стану рухомого складу.

Відтік кваліфікованих водіїв.

Виникнення заборгованості по сплаті обов’язкових податків та платежів.

	Запровадження регулювання
	Покращення фінансово-господарського стану суб’єктів господарювання.

Придбання більш сучасного рухомого складу, проведення їх ремонтів та технічного обслуговування;

Стабільна робота транспортної галузі.
	Збільшення показників перерахування передбачених чинним законодавством обов’язкових податків та платежів.


 
ВИТРАТИ на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	Фізична особа-підприємець Горбовський Володимир Людвигович

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, (тис.грн.)
- придбання GPRS-трекерів (14 одиниць)

- щомісячне сервісне обслуговування GPRS-трекерів (14 одиниць)
	2150,0
37,8

4,2
	10750,0
-

7,0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), (тис.грн.)
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, (тис.грн.)
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), (тис.грн.)
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), (тис.грн.)
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), (тис.грн.)
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, (тис.грн.)
	-
	-

	8
	Інше (витрати на охорону праці), (тис.грн.)
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), (тис.грн.)
	2192,0
	10757,0

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	1
	1

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), (тис.грн.)
	2192,0
	10757,0


                             

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік

(тис.грн.)
	Періодичні (за рік)

(тис.грн.)
	Витрати за п’ять років

(тис.грн.)

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	2192,0
	2192,0
	10757,0


 

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)

(тис.грн.)
	Витрати за п’ять років

(тис.грн.)

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)

(тис.грн.)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік

(тис.грн.)
	Разом за рік

(тис.грн.)
	Витрати за п’ять років

(тис.грн.)

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
(тис.грн.)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
(тис.грн.)
	Разом за рік

(тис.грн.)
	Витрати за п’ять років

(тис.грн.)

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)

(тис.грн.)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)

(тис.грн.)
	Разом за рік (стартовий)

(тис.грн.)
	Витрати за п’ять років

(тис.грн.)

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


 

	Вид витрат
	За рік (стартовий)

(тис.грн.)
	Періодичні
(за наступний рік)

(тис.грн.)
	Витрати за п’ять років

(тис.грн.)

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)

(тис.грн.)
	Витрати за
п’ять років

(тис.грн.)

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


_____________________________________________________________________________________

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	Фізична особа-підприємець Пелешок Віктор Миколайович

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, (тис.грн.)
- придбання GPRS-трекерів (10 одиниць)

- щомісячне сервісне обслуговування GPRS-трекерів (10 одиниць)
	2150,0

27,0
3,0
	10750,0

-

5,0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), (тис.грн.)
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, (тис.грн.)
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), (тис.грн.)
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), (тис.грн.)
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), (тис.грн.)
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, (тис.грн.)
	-
	-

	8
	Інше (пальне, запасні частини, оренда приміщень), (тис.грн.)
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), (тис.грн.)
	2180,0
	10755,0

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	1
	1

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), (тис.грн.)
	2180,0
	10755,0


                             

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік

(тис.грн.)
	Періодичні (за рік)

(тис.грн.)
	Витрати за п’ять років

(тис.грн.)

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	2180,0
	-
	10755,0


 

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
(тис.грн.)
	Витрати за п’ять років

(тис.грн.)

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
(тис.грн.)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
(тис.грн.)
	Разом за рік

(тис.грн.)
	Витрати за п’ять років

(тис.грн.)

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)

(тис.грн.)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
(тис.грн.)
	Разом за рік

(тис.грн.)
	Витрати за п’ять років

(тис.грн.)

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-

 


 
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)

(тис.грн.)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)

(тис.грн.)
	Разом за рік (стартовий)

(тис.грн.)
	Витрати за п’ять років

(тис.грн.)

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)

(тис.грн.)
	Періодичні
(за наступний рік)

(тис.грн.)
	Витрати за п’ять років

(тис.грн.)

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)

(тис.грн.)
	Витрати за
п’ять років

(тис.грн.)

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де: 
4 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде); 
3 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми будуть усунуті);
2 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні її аспекти залишаться невирішеними);
1 – цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Відсутність регулювання
	1
	Залишення діючих тарифів на транспортні послуги по перевезенню пасажирів в громадському транспорті загального користування не вирішуватиме проблему невідповідності вартості проїзду по відношенню до реальних витрат перевізників, пов’язаних із зростанням вартості паливо-мастильних матеріалів, запасних частин, заробітної плати, встановленими урядовими обмеженнями тощо.

	Запровадження регулювання
	3
	Збільшення тарифів на транспортні послуги по перевезенню пасажирів в громадському транспорті загального користування частково та тимчасово зменшить проблематику, однак, деякі важливі та критичні аспекти залишаться не вирішеними (регулярне зростання курсу іноземної валюти, до якого прив’язуються постачальники запасних частин, виробники палива тощо провокуватиме неодноразові порушення вказаного питання, продовження дії запроваджених обмежень в організації пасажирських перевезень на період дії загальноукраїнського карантину).


 

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Відсутність регулювання
	Відсутність додаткових витрат для пасажирів.
	Передбачення субвенцій на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян.

 

Додаткове фінансове навантаження на перевізників, погіршення якості надання транспортних послуг.
	Даний спосіб не є прийнятним для використання в межах сьогоднішньої складної ситуації на ринку пасажирських перевезень та відсутності державної підтримки.

	Запровадження регулювання
	Збільшення бази оподаткування та обсягу надходжень до бюджету та державних цільових фондів.

Підвищення регулярності руху транспорту на маршрутах шляхом зменшення кількості повернення рухомого складу з маршрутів з технічних причин протягом робочого дня, якості ремонту рухомого складу та його естетичного вигляду.

Збільшення обсягів вільних обігових коштів у перевізників.
	Збільшення вартості проїзду для громадян.

 

Збільшення для перевізників бази оподаткування та обсягу надходжень до бюджету та державних цільових фондів.

Витрати на оборотні активи (матеріали) та документацію, які необхідні для виконання регуляторного акту.

Витрати часу основного персоналу, пов’язані з виконанням вимог регуляторного акту. 
	Вказаний альтернативний спосіб хоча б частково, на тимчасовій основі, сприятиме організації стабільної роботи громадського транспорту.


 

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Відсутність регулювання
	Не є прийнятною, адже не вирішує проблему.
	-

	Запровадження регулювання
	Прийнятна, адже частково вирішує проблемне питання.
	На дію акта можуть впливати економічні показники, які залежать від вартості пального, запчастин, рівня мінімальної заробітної плати, дії протиепідемічних заходів тощо.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Автоперевізниками надані розрахунки тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту. Відповідно до Закону України «Про ціни і ціноутворення» гранична ціна (для пасажирів) – максимально або мінімально допустимий рівень ціни, який може застосовуватися суб’єктом господарювання. Таким чином, встановивши граничну ціну (тариф) замовник перевезень створює умови для розвитку автомобільного бізнесу, але, з метою захисту пасажирів від необґрунтованого збільшення вартості проїзду, регулює максимальну ціну, яку суб’єкт господарювання не може перевищувати. 
Рішення набуває чинності з 01.09.2021 року. 
Запропонований спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм зазначеного рішення всіма учасниками правовідносин у сфері надання послуг з перевезення пасажирі автомобільним транспортом.

Виконавчий комітет Новоград-Волинської міської ради, враховуючи звернення перевізників, які надають транспортні послуги по перевезенню пасажирів у міському громадському транспорті загального користування, виносить на громадське обговорення питання

Механізм дії запропонованого регуляторного акту спрямований на приведення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах в Новоград-Волинській міській територіальній громаді до економічно обґрунтованого рівня.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:
Прийняття регуляторного акту дозволить сформувати прозорі, чіткі та зрозумілі правила поведінки суб'єктів підприємницької діяльності та споживачів на ринку пасажирських перевезень в Новоград-Волинській міській територіальній громаді.

Досягнення визначеної цілі планується шляхом прийняття рішення виконавчим комітетом міської ради «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування в Новоград-Волинській громаді», тобто приведення у відповідність тарифів на послуги з перевезення пасажирів до економічно обґрунтованого рівня і розрахункових витрат суб’єктів господарювання, які надають відповідні послуги. Дія цього регуляторного акта надасть змогу забезпечити безпеку та якість транспортного обслуговування населення на автобусних маршрутах. 

Витрати на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва не передбачаються.
Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового структурного підрозділу. Орган, який несе витрати пов’язані з розробкою регуляторного акту, контролем за його виконанням, проведенням аналізу та заходів по відстеженню результативності регуляторного акту – відділ економічного планування та підприємницької діяльності виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради. 
Строк, який займають усі етапи прийняття регуляторного акту (розробка, оприлюднення, аналіз та інші регуляторні процедури) відповідно до плану діяльності Новоград-Волинської міської ради та її виконавчого комітету з підготовки проектів регуляторних актів на 2021 рік.
Процедура адміністрування регулювання для суб’єктів підприємництва Новоград-Волинською міською радою та її виконавчими органами не здійснюватиметься, відповідні кошти з міського бюджету не виділяються.

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта.
Термін дії чинності запропонованого регуляторного акту необмежений. Його дія постійна з можливістю внесення змін до прийняття нового акту. Прийняття нового регуляторного акту відбуватиметься у разі збільшення або зменшення собівартості послуг з перевезення пасажирів в автобусах.
Зміни, доповнення будуть вноситись за підсумками аналізу відстеження його результативності, внесення змін до чинного законодавства України тощо.

VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.
Кількість оновлення рухомого складу (придбаних нових автобусів, в т.ч. пристосованих для перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями);

Кількість скарг та звернень по роботі громадського транспорту;

Кількісні показники відсоткового рівня забезпечення регулярності руху автобусів на маршрутах (випуск).

Показники впроваджуваності:
А) Кількість суб’єктів господарювання, що надають транспортні послуги по перевезенню пасажирів у Новоград-Волинській громаді.

Б) Кількість перевезених пасажирів за певний проміжок часу (півріччя,рік).

Показники інформованості:
А) Джерела інформації щодо вартості послуг по перевезенню пасажирів у міському громадському транспорті загального користування.

Б) Проінформованість щодо встановлення нових тарифів на транспортні послуги.

Показники передбачуваності:
А) Впевненість пасажирів та перевізників у забезпеченні тарифної політики на електричному та автомобільному транспорті.

Значення прогнозних показників результативності дії регуляторного акта (у кількісному виразі) наведено у таблиці
	Назва показника
	Одиниця виміру
	За 2021 рік
	Очікувані показники за 1 рік регулювання
	Очікувані показники за 3 роки регулювання

	Кількість суб’єктів підприємництва на яких поширюється дія акту.
	од.
	4
	Неможливо вирахувати кількість майбутніх суб’єктів.
	Неможливо вирахувати кількість майбутніх суб’єктів.

	Кількість скарг та зауважень по роботі громадського транспорту.
	%
	-
	-
	-

	Кількість оновленого рухомого складу (тролейбус/автобус).
	од.
	-
	-
	-

	Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта.
	грн.
	-
	-
	-

	Час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта.
	 

Робочі дні
	Планується дотримання норм запропонованих регуляторним актом протягом усього робочого часу.
	Планується дотримання норм запропонованих регуляторним актом протягом усього робочого часу.
	Планується дотримання норм запропонованих регуляторним актом протягом усього робочого часу.


Рівень проінформованості суб’єктів щодо основних положень регуляторного акта становить 100% та є незмінним протягом вимірювального періоду.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта.
Базове відстеження буде здійснено на протязі трьох місяців з дати набрання чинності рішення.

Повторне відстеження проводиться через рік з дня набрання ним чинності.

Періодичні відстеження результативності цього рішення здійснюються один раз на три роки з дня набрання чинності.

Метод проведення відстеження результативності - статистичний.

Вид даних - статистична інформація, наявна у відділі економічного планування та підприємницької діяльності Новоград-Волинської міської ради.

Цільові групи осіб на яких розповсюджується дія регуляторного акту - жителі та гості Новоград-Волинської міської територіальної громади, суб’єкти господарювання.

 

Начальник відділу економічного

планування та підприємницької діяльності

Новоград-Волинської міської ради




О.М. Липська
Додаток до аналізу
регуляторного впливу
до проекту рішення виконавчого комітету
Новоград-Волинської міської ради
«Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування в Новоград-Волинській міській територіальній громаді»

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “01” червня 2021 р. до “30” червня 2021 р. Наради проводилися за участю фахівців відділу економічного планування та підприємницької діяльності міської ради та фізичних осіб-підприємців перевізників суб’єктів мікро- та малого підприємництва. На нарадах перевізників ознайомлено з проектом рішення виконавчого комітету міської ради  «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування в Новоград-Волинській міській територіальній громаді», розглянуто альтернативні пропозиції та визначено витрати перевізників  на виконання вимог регулювання.

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 4 (одиниці), у тому числі мікропідприємництва 4 (одиниці);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100% (відсотків) 

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	№ з/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	01.
	Придбання необхідного обладнання (GPRS-трекери), тис. грн
	2,7
	-
	-

	2.
	Процедури обслуговування обладнання (GPRS-трекери), тис. грн
	0,3
	0,1
	0,5

	3.
	Разом, тис. грн
	3,0
	0,1
	0,5

	7

4.
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	4 (загальна кількість автобусів – 31)

	5.
	Сумарно, тис. грн
	93,0
	3,1
	15,5

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	6.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання 
	57,14
	57,14
	285,70

	7.
	Процедури організації виконання вимог регулювання, грн
	57,14
	57,14
	285,70

	18.
	Разом, тис. грн
	0,114
	0,114
	0,571

	19.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	4

	10.
	Сумарно, тисяч гривень 
	0,456
	0,456
	2,284


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Виконавчий орган місцевого самоврядування, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: відділ економічного аналізу та підприємницької діяльності міської ради

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії 
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), грн

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	4
	126,13
	1
	4
	504,52

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	4
	126,13
	4
	4
	504,52

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	4
	126,13
	1
	4
	504,52

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	1513,56

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	7567,80


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання, тис.грн
	93,0
	15,5

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування, тис.грн
	0,456
	2,284

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання, тис.грн
	93,456
	17,784

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва, тис.грн
	1,514
	7,568

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	94,97
	25,352


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Коригуючі (пом’якшувальні) заходи для малого підприємництва не передбачаються.
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