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УКРАЇНА

ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСТЬ

НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ

від  10.02.2022  №378
	Про затвердження умов проведення конкурсу на визначення перевізників для роботи на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Новоград-Волинської міської територіальної громади (регуляторний акт)



Керуючись підпунктами 1, 12 пункту а статті 30, статтею 40 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», законами  України «Про автомобільний транспорт», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 №1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування», з метою організації проведення конкурсів з обрання перевізників які будуть надавати послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування та належного забезпечення мешканців Новоград-Волинської міської територіальної громади в транспортних послугах, виконавчий комітет міської ради 

ВИРІШИВ:

1. Затвердити умови проведення конкурсу на визначення перевізників для роботи міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Новоград-Волинської міської територіальної громади (додається).

2. Міській комісії з питань контролю за станом пасажирських перевезень здійснювати відстеження результативності регуляторного акту згідно чинного законодавства України.

3. Рішення виконавчого комітету міської ради від 18.12.2018 №867 «Про затвердження умов проведення конкурсу на визначення перевізників для роботи на міських автобусних маршрутах загального користування» та від 12.06.2019 № 1004 «Про внесення доповнень у додаток до рішення виконавчого комітету міської ради від 18.12.2018 №867 «Про затвердження умов проведення конкурсу на визначення перевізників для роботи на міських автобусних маршрутах загального користування»  визнати такими, що втратили чинність.
4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Гудзь І.Л.
Міський голова







Микола БОРОВЕЦЬ
Додаток 


до рішення виконавчого комітету 


міської ради
від  10.02.2022   № 378 
Умови

проведення конкурсу на визначення перевізників для роботи на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Новоград-Волинської міської територіальної громади
Загальні положення

1.1. Умови проведення конкурсу розроблені на підставі Закону України «Про автомобільний транспорт», постанови Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 року №1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» із змінами та доповненнями і визначають (обов’язкові та додаткові) умови перевезень пасажирів, які повинні виконувати автомобільні перевізники, визначені переможцями на відповідному об’єкті конкурсу.
1.2. Організація пасажирських перевезень на міських, приміських автобусних маршрутах в межах Новоград-Волинської міської територіальної громади загального користування покладається на виконавчий комітет Новоград-Волинської міської ради (далі - Організатор). Підготовка та проведення конкурсу здійснюється конкурсним комітетом, створеним Організатором конкурсу.

Для підготовки та проведення конкурсу Організатор створює конкурсний комітет з розгляду конкурсних пропозицій та прийняття рішення щодо визначення переможця конкурсу на маршрутах.

Організатор може для здійснення своїх повноважень залучати відповідних фахівців та експертів за їх згодою. 

1.3. Ці Умови визначають встановлені Організатором (обов’язкові та додаткові) умови перевезень пасажирів, які повинні виконувати автомобільні перевізники, визначені переможцями на відповідному об’єкті конкурсу
Умови застосовуються для регулярного та недискримінаційного доступу до пасажирських перевезень на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Новоград-Волинської міської територіальної громади.
Умови проведення конкурсу є обов'язковими для організатора, конкурсного комітету та його учасників.

1.4. Терміни в цих Умовах вживаються в значенні, наведеному в законодавчих актах у сфері автомобільного транспорту.

1.5. Рішення щодо проведення конкурсу приймає Організатор, виходячи з потреб громади в пасажирських перевезеннях.
1.6. Метою визначення автомобільного перевізника на конкурсних засадах є: реалізація основних напрямів розвитку галузі автомобільного транспорту; створення безпечних умов для перевезення пасажирів автомобільним транспортом; покращення якості пасажирських перевезень; створення конкурентного середовища; забезпечення оновлення рухомого складу; підвищення рівня безпеки перевезень пасажирів; забезпечення виконання соціально значущих перевезень та належного забезпечення мешканців Новоград-Волинської міської територіальної громади в транспортних послугах. 

1.7. Конкурс з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування проводиться відповідно до вимог Закону України «Про автомобільний транспорт» та Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів, інших нормативних актів у сфері транспортного обслуговування.
Конкурс є відкритим для всіх претендентів. 

Об’єктом конкурсу є маршрут або кілька маршрутів міського або приміського транспортного сполучення.
Об’єкт конкурсу визначається Організатором відповідно до встановленого порядку, умов як самостійно, так і за зверненням підприємств, установ, організацій, громадських об’єднань, а також фізичних осіб-підприємців і громадян.

Вимоги до автомобільного перевізника

2.1. У конкурсі з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування можуть брати участь автомобільні перевізники, які мають ліцензію на право надання послуг з перевезення пасажирів автомобільним транспортом, на законних підставах використовують у достатній кількості сертифіковані транспортні засоби відповідного класу та відповідають вимогам статті 34 Закону України «Про автомобільний транспорт».

Відповідно до п. 10 Постанови Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 №1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» організатор встановлює вимогу щодо забезпечення роботи на об’єкті конкурсу, який включає міські та приміські внутрішньообласні автобусні маршрути загального користування, транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, в кількості до 50% - з 1 січня 2020 року.

Транспортні засоби, пристосовані для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, повинні бути пристосовані для користування інвалідами з вадами зору, слуху та з ураженнями опорно-рухового апарату, а також передбачати можливість встановлення зовнішніх звукових інформаторів номера і кінцевих зупинок маршруту, текстових та звукових систем у салоні для оголошення зупинок. Загальний перелік відповідних вимог встановлюється згідно з порядком визначення класу комфортності автобусів, сфери їх використання за видами сполучень та режимами руху, затвердженого Мінінфраструктури.
2.2. Обов’язкові умови конкурсу:

2.2.1. Забезпеченість інтенсивності та якості перевезень на автобусних маршрутах загального користування в звичайному режимі:

	Об’єкт конкурсу
	№ маршруту
	Найменування зупинок
	Кількість ТЗ на маршруті
	Кількість рейсів
	Відстань від початкової до кінцевої зупинки, км
	Інтенсивність руху
	Режим руху
	Періодичність

	1
	№1
	“Лубчиця — Залізничний вокзал”
	1
	11
	7,5
	з 7:00 до 20:00 з інтервалом руху не більше 1 години
	Звичайний
	Щоденно

	2.
	№1
	“Лубчиця — Залізничний вокзал”
	3
	38
	7,5
	З 5:30 до 23:00 з інтервалом руху не більше 1 години
	Звичайний
	Щоденно

	3.
	№2
	“Автовокзал  — М'ясокомбінат”
	1
	9
	9,5
	з 7:00 до 18:00, з інтервалом руху не більше 1години
	Звичайний
	Щоденно

	4.
	№3
	„РСС-Автовокзал (Ринок)“
	3
	70
	7,0
	з 5:30 до 23:00 з інтервалом руху не більше 1 години
	Звичай-ний
	Щоденно

	5.
	№4
	“вул.Дружби — Автовокзал (ринок)”
	1
	9
	8,0
	з 8:00 до 18:00, з інтервалом руху не більше 1години
	Звичайний
	Щоденно

	6.
	№4
	“вул.Дружби — Автовокзал (ринок)”
	2
	14
	8,0
	з 7:00 до 18:30, з інтервалом руху не більше 1години
	Звичайний
	Щоденно

	7.
	№7
	“Дружба – Залізничний вокзал” (Центр, „Морське“)
	1
	23
	8,0
	з 7:00 до 21:00 з інтервалом руху не більше 1 години
	Зви-чайний
	Щоденно

	8.
	№8
	“Лубчиця — вул.Лесі Українки — М'ясокомбінат”
	2
	14
	9,0
	з 6:00 до 22:00, з інтервалом руху не більше 1години
	Звичайний
	Щоденно

	9
	№9
	„РСС-Автовокзал-Дружба“
	1
	14
	14,8
	з 7:00 до 19:00 з інтервалом руху не більше 1 год. 50хв.
	Звичай-ний
	Щоденно



	10.
	№9
	“Дружба – РСС - Автовокзал” (додатковий графік)
	1
	16
	14,8
	з 7:00 до 23:00 з інтервалом руху не більше 2 годин
	Зви-чайний
	Щоденно

	11.
	№11
	„РСС-Залізничний вокзал“
	1
	14
	9,0
	з 7:00 до 21:00 з інтервалом руху не більше 1год. 20 хв.
	Звичай-ний
	Щоденно

	12.
	№12
	Новоград-Волинський - Майстрів
	1
	6
	7,0
	з 7:00 до 19:00
мінімальна кількість рейсів – 3

(ранок – день – вечір)
	Звичай-ний
	Щоденно

	13
	№14
	“вул.Дружби — Залізничний вокзал”
	3
	35
	10,2
	з 6:00 до 23:00, з інтервалом руху не більше 1години
	Звичайний
	Щоденно

	14.
	№16
	„РСС – Залізничний вокзал“ (вул. Гетьмана Сагайдачного-вул. Ціолковського-вул. Пушкіна-вул. Лесі Українки-вул. Героїв Майдану -вул. Вокзальна-Залізничний вокзал-вул. Шевченка-ринок „Урожай“-Автовокзал)
	1
	23
	9,0
	з 7:00 до 21:00 з інтервалом руху не більше 1 години
	Зви-чайний
	Щоденно

	15
	№17
	Новоград-Волинський – с.Груд
	1
	3
	19,0
	з 7:00 до 19:00

мінімальна кількість рейсів – 3

(ранок – день – вечір)
	Зви-чайний
	Щоденно

	16
	№19
	Новоград-Волинський – с.Городище
	1
	2
	12,0
	з 7:50 до 12:00

мінімальна кількість рейсів – 2
(ранок– день)
	Зви-чайний
	2 рази на тиждень(п’ятниця, неділя)


2.2.2. Структура парку автобусів за пасажиромісткістю, які плануються використовувати на маршрутах громади, повинна становити не менш, як 21 місце для сидіння з двома пневматичними дверима.


На автобусних маршрутах загального користування №1 “Лубчиця — Залізничний вокзал” та №4 “вул.Дружби — Автовокзал (ринок)” планується використовувати по 2 автобуси загальною пасажиромісткістю не менше 85 місць, в тому числі не менше 30 місць для сидіння.
2.2.3. Транспортні засоби, які використовуються для перевезення пасажирів, за технічними та екологічними показниками повинні відповідати законодавчо затвердженим нормам.
2.2.4. До конкурсу допускаються транспортні засоби категорії М3, а саме: автобуси, які призначені для перевезення пасажирів і мають більше ніж 8 місць, не враховуючи місця водія, і максимальну масу, що перевищує 5 тонн, які в свою чергу відносяться до :

- класу І – автобуси місткістю понад 22 пасажири, крім водія, і призначені для перевезення сидячих і стоячих пасажирів, конструкція яких дає змогу пасажирам безперешкодно переміщуватись у салоні; 

- класу II – автобуси місткістю понад 22 пасажири, крім водія, і призначені для перевезення головним чином сидячих пасажирів, а також стоячих пасажирів у 

проході проміж рядами та (або) на площадці для стоячих пасажирів, розмір якої не перевищує 1,5 м2; 

- класу А – автобуси місткістю не більше 22 пасажири, крім водія, і призначені для перевезення сидячих пасажирів та мають місця для стоячих пасажирів.

2.2.5. Автотранспортні засоби, які пропонуються перевізниками-претендентами для резерву, повинні бути не нижче за показниками категорії, класу, комфортності основних автотранспортних засобів, які пропонуються для обслуговування маршруту.

2.3.Додаткові умови конкурсу: 

2.3.1. Перевізник забезпечує роботу рухомого складу на маршруті за затвердженим Організатором розкладом руху, з урахуванням обов’язкового режиму руху відповідно до паспорту маршруту.

2.3.2. Перевізник повинен забезпечити диспетчерський контроль та управління перевезеннями самостійно або облаштувати у заявлених транспортних засобах – GPS системи для здійснення контролю за дотриманням схем і графіків руху пасажирського транспорту.

2.3.3. Забезпечити перевезення пасажирів за тарифом, який не перевищуватиме встановлений виконавчим комітетом Новоград-Волинської міської ради граничний розмір. 

2.4. Організатор перевезень приймає рішення про недопущення до участі в конкурсі перевізника-претендента, який:
- подав до участі в конкурсі неналежним чином оформлені документи чи не в повному обсязі, а також такі, що містять недостовірну інформацію;

- визнаний банкрутом або щодо якого порушено провадження у справі про банкрутство (за винятком того, стосовно якого проводиться процедура санації), або який перебуває у стадії ліквідації;

- не відповідає вимогам статті 34 Закону України «Про автомобільний транспорт»;

- не має достатньої кількості транспортних засобів для виконання перевезень, затвердженої обов'язковими умовами конкурсу, та перевезень, які повинні виконуватися відповідно до чинних договорів (дозволів). Достатня кількість транспортних засобів визначається як кількість автобусів, необхідних для виконання перевезень, та кількість резервних транспортних засобів, яка становить 10 відсотків необхідної кількості автобусів для виконання перевезень;

- має несплачені штрафні санкції, накладені Укртрансбезпекою, або водії якого мають несплачені штрафи, накладені відповідно до статті 130 Кодексу України про адміністративні правопорушення, неоскаржені у судовому порядку (що були накладені не пізніше ніж за 20 днів до дати проведення конкурсу);
- подав конкурсну пропозицію, що не відповідає обов'язковим та додатковим умовам конкурсу, крім випадків, передбачених частиною 3 статті 44 Закону України «Про автомобільний транспорт»;

- подав до участі в конкурсі більшу кількість автобусів, ніж це передбачено умовами конкурсу.

2.5. Пільгові перевезення пасажирів здійснюються відповідно до чинного законодавства та умов договору на перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування. 

У разі відсутності в перевізників-претендентів автобусів, що відповідають умовам  конкурсу,  вони мають право подавати до конкурсного комітету заяву на участь у конкурсі та документи, що містять характеристику наявних автобусів, які перевізник-претендент пропонує використовувати на даному маршруті, а також інвестиційний проект-зобов'язання щодо оновлення парку автобусів на цьому маршруті на визначений період до п'яти років.


У разі відсутності перевізників-претендентів, які мають автобуси, що відповідають умовам конкурсу, конкурс проводиться серед претендентів, які пропонують використовувати на даному маршруті автобуси, що відповідають вимогам безпеки, але не відповідають умовам конкурсу за класом, пасажиромісткістю, параметрами комфортності, з урахуванням поданих інвестиційних проектів-зобов'язань щодо оновлення парку автобусів, які будуть повністю відповідати всім вимогам, у термін до п'яти років.

3. Тарифна політика на маршрутах Новоград-Волинської міської територіальної громади повинна відповідати діючому законодавству України в частині затвердження чи узгодження тарифів на послугу з перевезення пасажирів:


- збільшення або зменшення рівня тарифу відбувається на підставі звернення перевізника до виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради з наданням розрахунків на його зміну;


- самостійне збільшення або зменшення погодженого (затвердженого) виконавчим комітетом тарифів не допускається.

4. Організатор укладає з переможцем конкурсу договір згідно з умовами визначеного конкурсу. 


Договір з переможцем конкурсу органи місцевого самоврядування укладають на термін від трьох до п’яти років.


Договір з переможцем конкурсу у разі відсутності в нього автобусів, що відповідають умовам конкурсу, органи місцевого самоврядування укладають на один рік.

 Договір з переможцем конкурсу на обслуговування автобусних маршрутів укладається терміном не більше як на п’ять років (якщо інше не передбачено Умовами конкурсу). 
Контроль за виконанням умов договору здійснює організатор та інші органи виконавчої влади згідно з компетенцією, за наявності відповідного звернення або доручення організатора. 

Керуючий справами

виконавчого комітету міської ради





Олесандр ДОЛЯ
АНАЛІЗ

регуляторного впливу до

проекту рішення виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради

«Про затвердження умов проведення конкурсу на визначення перевізників для роботи на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Новоград-Волинської міської територіальної громади»

 

І. Визначення проблеми
Відповідно до статті 7 Закону України «Про автомобільний транспорт» забезпечення організації пасажирських перевезень на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах територіальної громади покладено на виконавчий орган сільської, селищної, міської ради відповідного населеного пункту (в даному випадку – на виконавчий комітет Новоград-Волинської міської ради).

Проблема, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання, полягає у відсутності на місцевому рівні регулювання господарських відносин у сфері перевезень пасажирів на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах територіальної громади, у зв’язку із внесенням ряду змін до Закону України «Про автомобільний транспорт» та Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 грудня 2008 року № 1081.

Статтею 43 Закону України "Про автомобільний транспорт" передбачено, що визначення автомобільного перевізника на автобусному маршруті загального користування здійснюється виключно на конкурсних засадах. 
Порядком проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 грудня 2008 року № 1081 (зі змінами та доповненнями), передбачено, що умови проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських, приміських маршрутах загального користування  має затверджувати Організатор перевезень (в даному випадку – виконавчий комітет Новоград-Волинської міської ради).

На сьогоднішній день виконавчим комітетом Новоград-Волинської міської ради укладено договори на здійснення автобусних пасажирських перевезень з 3 приватними перевізниками: ФОП Горбовський В.Л. (5 маршрутів), ФОП Косянчук А.В. (2 маршрути), ФОП Пелешок В.М. (4 маршрути), з якими укладені договори на перевезення за результатами проведених конкурсів. За затвердженими графіками інтервал руху складає не більше години, а в години „пік“ - 15 хв.

Враховуючи вимоги Закону України від 7 вересня 2021 року № 1712-IX «Про внесення зміни до статті 7 Закону України «Про автомобільний транспорт» щодо організації пасажирських перевезень», а саме організація забезпечення пасажирських перевезень на міських, приміських і міжміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території однієї територіальної громади покладається на виконавчий орган ради, що представляє інтереси відповідної територіальної громади виникла необхідність розробити умови проведення конкурсу на визначення перевізників для роботи на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Новоград-Волинської міської територіальної громади.
Важливість проблеми полягає у забезпеченні стабільних, безпечних та якісних перевезень пасажирів автотранспортом загального користування в Новоград-Волинській міській територіальній громаді згідно норм чинного законодавства.
У разі не прийняття такого рішення, населення міста (55,3 тис. мешканців) та приєднаних територій (біля 7 тис. мешканців) та інші громадяни, які відвідують місто залишаться без транспортного сполучення до місць роботи, соціальних закладів, закладів освіти, тощо. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	так
	ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб'єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	+
	 -


Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття регуляторного акта, є важливою і не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує нормативного врегулювання.

ІІ. Цілі державного регулювання
Цілі державного регулювання:

- виконання статті 44 Закону України «Про автомобільний транспорт» та пункту 10 постанови Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 №1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» (із змінами та доповненнями), шляхом розробки та затвердження умов проведення конкурсу на визначення перевізників для роботи на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах територіальної громади згідно з нормами чинного законодавства, що забезпечить залучення на прозорих умовах суб’єктів господарювання, які мають бажання та можливості до оновлення рухомого складу, створить конкурентне середовище у сфері перевезення пасажирів автомобільним транспортом, що призведе до зменшення передумов для корупційних дій та обмеження монополізму на ринку пасажирських авто перевізників, забезпечить задоволення потреб населення громади у перевезеннях та підвищення якості і безпеки транспортних послуг, забезпечить виконання державних соціальних нормативів у сфері транспортного обслуговування населення. Також до
- проведення конкурсів з перевезення пасажирів на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах територіальної громади згідно з нормами чинного законодавства;

- забезпечення стабільних, безпечних та якісних перевезень пасажирів міським, приміським автотранспортом загального користування в межах територіальної громади згідно з нормами чинного законодавства.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива № 1.
Залишити існуючу на даний момент ситуацію без змін (далі – Альтернатива № 1)
	Відмова від затвердження Умов проведення конкурсу на визначення перевізників для роботи на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах територіальної громади, буде неефективною, оскільки перевезення пасажирів є видом діяльності, який має регулюватися  державою з урахуванням особливостей перевезень в громаді. Такий підхід, на нашу думку, призведе до соціальної напруги через відсутність транспортного сполучення, окрім того, матиме місце порушення вимог чинного законодавства.
Вказані обставини роблять недоцільним досягнення визначених цілей за першим способом.
Таким чином, запровадження такої альтернативи визнано недоцільним.

	Альтернатива № 2.
Прийняття проекту акта (далі – Альтернатива № 2)
	Дозволить затвердити Умови проведення конкурсу на визначення перевізників для роботи на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах територіальної громади. Перевагами обраного способу регулювання набуття права на перевезення пасажирів на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування шляхом конкурсу є те, що не порушується встановлений законом порядок, встановлюються прозорі, чіткі та передбачувані умови призначення перевізника для перевезення пасажирів та, як результат, укладаються договори з перевізником – переможцем конкурсу, який зможе забезпечити найвищу якість та безпеку пасажирських перевезень в громаді.
Таким чином, досягнення визначеної цілі другим способом є доцільним.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива № 1
	Відсутні.
	Порушення вимог чинного законодавства у сфері автомобільного транспорту, втрата додаткових надходжень до державного та місцевих бюджетів, втрата довіри до місцевої влади через неврегульоване питання щодо регулярного, доступного транспортного сполучення в громаді, відсутність можливості контролювати суб'єкти господарювання щодо надання належної якості обслуговування та пасажирів на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування.

Населення міста (55,3 тис. мешканців) та приєднаних територій (біля 7 тис. мешканців) та інші громадяни, які відвідують місто залишаться без транспортного сполучення до місць роботи, соціальних закладів, закладів освіти, тощо.
Тому альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети.

	Альтернатива № 2
	Затвердження умов конкурсу забезпечує: 
-прозорість проведення конкурсу, що, в свою чергу,  сприяє розвитку здорової конкуренції між перевізниками в сфері перевезення пасажирів автобусним транспортом;
- надання належних та якісних транспортних послуг з перевезення пасажирів на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування;
- виконання вимог чинного законодавства у сфері автомобільного транспорту.
	Витрати, пов'язані з фінансуванням організації та проведення конкурсу – 180,55 грн..



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива № 1
	Відсутні.
	Витрати зайвого часу та коштів на пошуки перевізника для отримання необхідної послуги з перевезення. Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети.

	Альтернатива № 2
	Забезпечуватиме:
- населення належними та якісними транспортними послугами; 
- право громадян на отримання перевезень безпечними та комфортними автомобільними транспортними засобами, що відповідають екологічним нормам; 
- право пільгового проїзду осіб з обмеженими фізичними можливостями та інших пільгових категорій населення.
	Не потребує матеріальних  та інших витрат.



Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання:
	
Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	
	4
	4

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	100,0
	100,0


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива № 1
	Відсутні.
	Буде втрачено можливість набувати право на участь у конкурсі з перевезення пасажирів на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування на конкурентних засадах та чітко визначених умовах. Втрата можливості здійснювати господарську діяльність у сфері транспортних послуг, як наслідок, втрата отримання додаткових прибутків. Тому, альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети.

	Альтернатива № 2
	Перевізники-претенденти матимуть можливість набувати право на участь у конкурсі з перевезення пасажирів на конкурентних засадах на чітко визначених умовах.
Можливість здійснення господарської діяльності на ринку міських, приміських  автотранспортних перевезень та як наслідок отримання додаткових прибутків.
	Кошти та час на підготовку відповідних документів для участі у конкурсі, на придбання транспортних засобів та їх облаштування згідно умов конкурсу.


IV. Вибір найбільш оптимального способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибаль-ною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива № 1
	1
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.

	Альтернатива № 2
	4
	У разі прийняття акта задекларовані цілі забезпечать повною мірою досягнення поставленої мети стосовно затвердження умов конкурсу на відповідні об'єкти конкурсу, встановлення чітких та прозорих умов конкурсу з перевезення пасажирів на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах територіальної грромади; забезпечить вибір найкращого автоперевізника, який буде спроможний надавати якісні послуги населенню, зменшить  передумови для корупційних дій, забезпечить прозорість проведення конкурсу, як результат можливість укладання договорів з переможцями конкурсу.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива  № 1
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, вигоди для держави, громадян та суб’єктів господарювання відсутні.
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, для держави витрати можуть полягати у витратах часу на розгляд звернень громадян, у разі звернення їх зі скаргами до виконавчого комітету міської ради стосовно відсутності регулярних міських, приміських пасажирських перевезень.
Для громадян - зайві витрати коштів на  додатковий транспорт (наприклад, витрати на таксі). Додаткові витрати часу, щоб знайти транспорт або щоб пішки дістатися до потрібного місця. 
Для суб’єктів господарювання - можливість втрати доходів тих суб'єктів господарювання, які мають можливість здійснювати пасажирські перевезення, але не мають на це право, так як відсутнє регулювання  у сфері пасажироперевезень на місцевому рівні.
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети, а саме: відсутність регулювання господарських відносин у сфері пасажирських перевезень на місцевому рівні, а це суперечить чинному законодавству, та спричинить колапс у  міському, приміському транспортному  сполученні, що може визвати негативну реакцію населення громади.

	Альтернатива № 2
	У разі прийняття проекту акта, для держави вигода заключається в реалізації Закону України «Про автомобільний транспорт», в частині затвердження умов конкурсу та переліку об'єктів конкурсу. Громадяни зможуть реалізувати права на отримання якісних послуг з перевезення пасажирів.
Суб'єкти господарювання матимуть право на участь у конкурсі з перевезення пасажирів на конкурентних засадах на чітко визначених умовах, а це можливість здійснення господарської діяльності на ринку міських, приміських автотранспортних перевезень та як наслідок отримання додаткових прибутків, отримання відшкодування втрачених коштів внаслідок перевезення пільгових категорій пасажирів.
	У разі прийняття проекту акта, держава (в особі виконавчого комітету міської ради) нестиме витрати пов'язані з фінансуванням організації та проведення конкурсу.
Суб'єкти господарювання витрачатимуть кошти та час на підготовку відповідних документів для участі у конкурсі та придбання транспортних засобів згідно умов конкурсу.
Громадяни не нестимуть ніяких матеріальних та інших витрат.
	У разі прийняття акта, задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою: буде врегульовано господарські відносини у сфері пасажирських перевезень на місцевому рівні, що забезпечить затвердження умов конкурсу на певні об'єкти конкурсу, забезпечить якісну підготовку організації проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах територіальної громади, зменшить передумови для корупційних дій, забезпечить прозорість проведення конкурсу та контроль щодо надання належної якості обслуговування пасажирів на автобусних маршрутах.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива № 1
	Не забезпечується досягнення цілей щодо регулювання набуття права на перевезення пасажирів на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування шляхом конкурсу.
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні

	Альтернатива № 2
	Встановлені цілі, а саме: безпечне та якісне обслуговування населення автотранспортом загального користування, вдосконалення умов проведення конкурсу та залучення гідних перевізників до виконання перевезень, зменшення передумов для корупційних дій, зменшення обсягів роботи органів виконавчої влади в частині відпрацювання скарг від населення на роботу автотранспорту, досягатимуться за рахунок встановлення прозорих та передбачуваних умов конкурсу на визначення перевізників для роботи на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах територіальної громади.
Передбачається високий рівень виконання вимог регуляторного акту з боку відповідних підрозділів та посадових осіб міської ради, громадських організацій, перевізників – претендентів при проведенні конкурсу з визначення перевізників для роботи на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування. У зв'язку з тим, що майже усі передбачені регуляторним актом процедури базуються на вимогах чинного законодавства у сфері автоперевезень, виконання вимог регуляторного акту забезпечуватиметься виконанням відповідних нормативних актів.
	До зовнішніх факторів, що можуть вплинути на дію регуляторного акту можна віднести прискорення або уповільнення темпів економічного зростання, зміну законодавства про автомобільний транспорт.


V. Механізм та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми
Для досягнення цілей, визначених у ІІ розділі аналізу регуляторного впливу, проектом цього регуляторного акта (альтернатива 2) передбачено виконання вимог чинного законодавства в частині затвердження умов конкурсу з перевезення пасажирів на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах територіальної громади, які розроблено з урахуванням діючого законодавства та в яких чітко визначено вимоги до перевізників-претендентів і умови їх участі у конкурсі. Визначення перевізника на конкурсних засадах є підґрунтям для досягнення цілей, передбачених даним регулюванням. Буде створено рівні умови для участі у конкурсі на право обслуговування маршрутів усіх перевізників шляхом врегулювання механізмів участі у конкурсі. Чітке декларування умов конкурсного відбору дає змогу перевізникам ретельно готуватися до участі у конкурсі та передбачається високий рівень виконання ними вимог даного регуляторного акту. 
Таким чином впровадження альтернативи №2 є єдиним сприятливим способом розв’язання проблеми, а саме – прийняття даного рішення виконкому Новоград-Волинської міської ради, яким визначаються Умови конкурсу з перевезення пасажирів на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Новоград-Волинської міської територіальної громади згідно норм чинного законодавства.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребує додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, фізичних чи юридичних осіб. Питома вага суб’єктів мікро- та малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, складає 100%. Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (М-Тест) наведено у додатку до аналізу регуляторного впливу.
VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
Акт набирає чинності з дня його опублікування в засобах масової інформації відповідно до законодавства України.

Запропонований регуляторний акт довгостроковий. Доповнення та зміни будуть вноситися після внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності. Перегляд положень регуляторного акту, його скасування, відміна чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
З метою відстеження результативності запропонованого регуляторного акта визначено наступні показники результативності.

1. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія регуляторного акту. Передбачається, що участь у конкурсі візьмуть 4 автоперевізника.

2. Розмір коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичних осіб, пов’язаних із виконанням вимог цього регуляторного акта. Передбачається, що загальні витрати у суб'єктів господарювання (взяття 1 разу участі у конкурсі) не виникатимуть. Витрати часу на процедуру регулювання складуть 4,00 год. (згідно з М‑тестом).
3. Розмір надходжень до державного та місцевого бюджетів від господарської діяльності суб'єктів господарювання, пов'язаної з перевезенням пасажирів та наданням транспортних послуг, не зміниться.
4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – високий, а саме, повідомлення про розміщення проекту та проект розміщено на офіційному сайті Новоград-Волинської міської ради та в міьких засобах масової інформації, після прийняття проекту рішення його буде опубліковано в установленому законодавством порядку.
5. Кількість укладених договорів з автоперевізниками – передбачається укладення 15 договорів раз на 5 років (1 договір на 1 маршрут).
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься від стеження результативності дії регуляторного акта
Цільовою групою відстеження результативності регуляторного акта є суб’єкти господарювання, діяльність яких пов’язана з наданням послуг з пасажирських перевезень. 

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься відділом економічного планування та підприємницької діяльності міської ради на підставі статистичних даних, отриманих за результатами проведеного конкурсу та соціологічних даних, отриманих у вигляді зауважень та пропозицій від громадян – споживачів транспортних послуг, суб’єктів господарювання – надавачів цих послуг та від інших зацікавлених осіб. Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведене до дня набрання чинності цього регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання ним чинності. За результатами повторного відстеження буде можливо здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження та у разі виявлених проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.
Періодичне відстеження результативності - один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. За результатами відстежень буде можливим порівняти показники результативності дії регуляторного акту. У разі виявлених проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта.
Начальник
відділу економічного планування та

підприємницької діяльності міської ради



Алла ВОЛОДІНА
Додаток
до аналізу регуляторного впливу до проекту рішення виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради «Про затвердження умов проведення конкурсу на визначення перевізників для роботи на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Новоград-Волинської міської територіальної громади»

Тест малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для виконання регулювання, проведено розробником у період листопад-грудень 2021 року. 

Отримання консультацій від суб'єктів підприємницької діяльності відбувалися в телефонному режимі.
	
№ з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Запити до СПД в телефонному режимі 
	4 СПД
	Отримано інформацію від СПД-перевізника про витрати часу та коштів на підготовку документів для участі у конкурсі на пасажирські перевезення. 


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 4 (одиниці), у тому числі малого підприємництва 4 (одиниці);
питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, 100%.

Примітка: регулювання стосується суб’єктів малого, а саме юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, які будуть мати намір прийняти участь у конкурсі з перевезення пасажирів на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Новоград-Волинської міської територіальної громади.

Тобто, кількість тих суб’єктів малого бізнесу, які скористаються своїм правом на участь у конкурсі, невідома. Тому до розрахунку взято кількість тих суб'єктів малого підприємництва, з якими у попередні роки виконавчим комітетом Новоград-Волинської міської ради було укладено договори на перевезення пасажирів та які на даний час вже здійснюють діяльність у сфері пасажирських перевезень в громаді.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання), грн.
	Періодичні (за наступний рік) грн.
	Витрати за 5 років, грн.

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів). Розраховується як кількість необхідних одиниць обладнання*вартість одиниці.
В тому числі, придбання:
	-
	-
	-

	
	- резервного автобусу б/у для забезпечення безперебійного автобусного сполучення 
	-
	-
	-

	
	- нового автобусу для забезпечення перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями 
	-
	-
	-

	
	- вартість обладнання на придбання GPS-системи
	-
	-
	-

	
	-еквівалент витраченого часу на придбання GPS-системи
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула: 
(Прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + Витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання)*вартість часу суб’єкта малого підприємництва (з/плата)*оціночна кількість процедур обліку за рік)*кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
Формула: 
Оцінка витрат на експлуатації обладнання (розхідні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) *кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	
	- навчання персоналу для роботи з GPS-системи (Витрати часу на навчання персоналу *вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)*кількість персоналу
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула: 
Оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) * Кількість процедур  ТО на рік на одиницю обладнання * кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	- 
	-
	-

	
	- абонентська плата за надання послуг по відстеженню
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури, в тому числі:
	-
	-
	-

	5.1.
	Плата за участь у конкурсі (грн). згідно з проектом кошторису витрат. 
	-
	-
	-

	5.2.
	Виготовлення паспорту автобусного маршруту
	-
	
	-

	6
	Разом, грн.
Формула: (1+2+3+4+5)
	-
	-
	-

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що мають виконати вимоги регулювання, одиниць
	4
	4
	4

	8
	Сумарно, грн. 
Формула: 
Відповідний стовпчик «разом» * кількість суб’єктів малого підприємництва, що мають виконати вимоги регулювання (2)
	-
	-
	-

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула: 
Витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок *вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)*оціночна кількість форм
1,0 год*36,11 грн 1 (ознайомлення з умовами конкурсу)
	36,11 
	-
	36,11

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання:
Формула: 
- Підготовка документів для участі у конкурсі на пасажирські перевезення Витрати часу на розробку та впровадження внутрішніх для суб’єкту малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання * вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)*оціночна кількість внутрішніх процедур 4,00 год*36,11 грн* 
	144,44 
	-
	144,44

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула: 
(Витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + Витрати часу на заповнення звітних форм + Витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + Оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) * вартість часу суб’єкта малого підприємництва (з/плата)*оціночна кількість оригінальних звітів * кількість періодів звітності за рік
	-
	-
	-

	12
	Процедури по забезпеченню процесу перевірок 
Формула: 
Витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів* вартість часу суб’єкта малого підприємництва (з/плата)*оціночна кількість перевірок за рік
	-
	-
	-

	13
	Інші процедури (уточнити):
	-
	-
	-

	14
	Разом, грн.
Формула: 9+10+11+12+13
	180,55
	-
	180,55

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що мають виконати вимоги регулювання, одиниць
	4

	16
	Сумарно, грн. 
Формула: 
Відповідний стовпчик «разом» * кількість суб’єктів малого підприємництва, що мають виконати вимоги регулювання (14 * 15)
	722,20
	-
	722,20


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва.
Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб'єктів малого підприємництва Новоград-Волинської міської ради 
	Процедура регулювання суб'єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб'єктів малого та мікропідприєм​ництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припада-ють на дію одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпа-дають під дію про-цедури регулювання
	Витрати на адміні-стрування регулю-вання (за рік), грн.*

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	  відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	камеральні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	виїзні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання 
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання 
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	1,0  
	67,41
	1
	4
	269,64

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
- укладання Договору на перевезення пасажирів із переможцем Конкурсу;
	2,5  
	67,41
	1
	4
	674,10

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	943,74

	Сумарно за 5 р.
	Х
	Х
	Х
	Х
	943,74


* - Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають до сфери відповідної процедури та на кількість процедур за рік.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	№ п/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За 5 років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	-
	-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	144,44 грн
	144,44 грн

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва  на виконання запланованого регулювання
	180,55 грн
	180,55грн

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	943,74 грн
	943,74 грн

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	1268,73 грн 
	1268,73 грн


Начальник

відділу економічного планування та

підприємницької діяльності міської ради



Алла ВОЛОДІНА
Експертний висновок

у здійсненні державної регуляторної політики щодо відповідності

проекту рішення виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради

 «Про затвердження умов проведення конкурсу на визначення перевізників для роботи на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Новоград-Волинської міської територіальної громади» та аналізу його регуляторного впливу
визначеним чинним законодавством України нормам

Розробник проєкту регуляторного акта - відділ економічного планування та підприємницької діяльності Новоград-Волинської міської ради.
Відповідність проєкту регуляторного акту принципам державної регуляторної політики, встановлених статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» - проєкт відповідає цілям державної регуляторної політики. 
Проведено роботи з регуляторної процедури: -у відповідності до Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” інформація про проект рішення була оприлюднена в газеті «Час Плюс» №50 від 16.12.2021 року.

На офіційному сайті Новоград-Волинської міської ради https://info.nvrada.gov.ua/ 16.12.2021 розміщено (розділ «Портал документів - Регуляторна політика») проєкт рішення «Про затвердження умов проведення конкурсу на визначення перевізників для роботи на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Новоград-Волинської міської територіальної громади» з аналізом його регуляторного впливу та (розділ «Портал міста - Оголошення») повідомлення про оприлюднення проєкту регуляторного акту з вихідними даними його розробника та терміном подання пропозицій та зауважень. 

Зауваження до проєкту рішення від фізичних та юридичних осіб у встановлений чинним законодавством термін не надходили. 
Отже, проєкт регуляторного акта — рішення виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради «Про затвердження умов проведення конкурсу на визначення перевізників для роботи на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Новоград-Волинської міської територіальної громади» — відповідає принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки.
Відповідність проєкту регуляторного акту вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу - відповідно до Закону України від 21.05.1997 р. № 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України від 05.04.2001 р. № 2344-ІІІ «Про автомобільний транспорт», Закону України від 20.11.2012 р. № 5502-VI «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державного регулювання та управління у сфері транспорту та дорожнього господарства» та Постанови Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» (із змінами та доповненнями) повноваження щодо організації і проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування покладено на органи місцевого самоврядування.
Прийняття рішення з даного питання необхідне для визначення правових, економічних, екологічних, соціальних та організаційних засад перевезення пасажирів на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування Новоград-Волинської міської територіальної громади, спрямованих на створення умов, сприятливих для життєдіяльності людини.
При розробці аналізу регуляторного впливу:
1) визначено та проаналізовано проблему, описані шляхи її вирішення;
2) встановлена важливість проблеми та проведена оцінка альтернативних способів досягнення цілей;
3) проведено оцінку впливу на сферу інтересів громадян з метою дотримання їх прав;
4) здійснено вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей;
5) визначені механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми;
6) обрано обґрунтований чинним законодавством строк дії регуляторного акту, а також визначені чинники впливу на його зміну;
7) визначено показники результативності дії регуляторного акту в кількісних, якісних та фінансових показниках;
8) визначено показники моніторингу, методу їх отримання та періодичність щодо результативності дії регуляторного акту. Запропонований регуляторний акт відповідає вимогам чинного законодавства та принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності». 
Узагальнений висновок - враховуючи проведену експертизу, регуляторний акт — рішення виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради «Про затвердження умов проведення конкурсу на визначення перевізників для роботи на міських, приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Новоград-Волинської міської територіальної громади» та аналіз його регуляторного впливу - відповідає усім принципам державної регуляторної політики, встановленим вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 
Голова постійної комісії
Новоград-Волинської міської ради
з питань бюджету територіальної громади,

комунальної власності та 

економічного розвитку







Андрій СУХИХ
