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ЗВЯГЕЛЬСЬКА  МІСЬКА РАДА

РІШЕННЯ

сорок третя сесія       
                                                          восьмого скликання

21.12.2023                                     


                 № 1108
	Про затвердження Програми забезпечення претензійно-позовної роботи та виконання рішень судів на 2024-2026 роки
 

	
	
	


Керуючись пунктом 22 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Бюджетним кодексом України, Цивільним кодексом України, законами України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень», «Про судовий збір»,  постановою Кабінету Міністрів України від 03.08.2011 № 845 «Про затвердження Порядку виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників»,  міська рада
     ВИРІШИЛА:

1. Інформацію про виконання Програми забезпечення претензійно-позовної роботи та виконання рішень судів на 2021-2023 роки, затвердженої рішенням міської ради від 03.04.2021 № 97, взяти до уваги.
2. Затвердити  Програму забезпечення претензійно-позовної роботи та виконання рішень судів на 2024-2026  роки (далі – Програма)  (додається).
3. Фінансовому управлінню міської ради здійснювати фінансування Програми, відповідно до затверджених асигнувань. 
4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійні комісії міської ради з питань бюджету територіальної громади, комунальної власності та економічного розвитку,  депутатської етики, дотримання законності та охорони прав і свобод громадян та керуючого справами виконавчого комітету міської ради Долю О.П.
Міський голова                                                                       Микола БОРОВЕЦЬ
	
	Додаток

до  рішення міської  ради  

від 21.12.2023  №  1108


Програма забезпечення 

претензійно-позовної роботи та виконання рішень судів

на 2024-2026 роки
I. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

	1.
	Назва Програми 
	Програма забезпечення претензійно-позовної роботи та виконання рішень судів на 2024-2026 роки


	2.
	Ініціатор розроблення Програми
	Юридичний відділ Звягельської міської  ради

	3.
	Розробник Програми
	Юридичний відділ Звягельської міської  ради

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Звягельська міська рада,

виконавчий комітет Звягельської міської ради, 

виконавчі органи Звягельської міської ради

	5.
	Термін реалізації Програми


	2024-2026 роки

	6.
	Мета Програми
	Забезпечення претензійно-позовної роботи, подання позовних заяв, апеляційних, касаційних скарг, виконавчих листів, листів, підготовка запитів до органів нотаріату та отримання інформації, пов’язаної з виконанням повноважень (представництвом інтересів) Звягельської міської ради та її виконавчих органів,  виконання грошових зобов’язань, які виникли на підставі судових рішень про стягнення коштів, боржником по яких є Звягельська міська рада та її виконавчі органи

	7.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього:

В тому числі:

· коштів бюджету міської територіальної громади
	у межах бюджетних призначень 


	8.
	Очікувані результати виконання
	Забезпечення претензійно-позовної роботи та виконання рішень судів про стягнення коштів з боржників, які отримують кошти з бюджету міської територіальної громади. Зменшення негативних наслідків невиконання судових рішень, а саме: блокування рахунків, виникнення додаткових витрат з бюджету міської територіальної громади внаслідок накладання штрафних санкцій, стягнення виконавчого збору, витрат виконавчого провадження тощо.

Відновлення проведення платежів по незахищених статтях.

	9.
	Ключові показники ефективності
	- кількість поданих позовних заяв, апеляційних та касаційних скарг, заяв;

- кількість поданих виконавчих листів, наказів;

- кількість виконаних рішень суду;

- кількість фінансових операцій, які стали можливими до сплати в результаті виконання заходів Програми.


Програма забезпечення претензійно-позовної роботи та виконання рішень судів на 2024-2026 роки  (далі – Програма) розроблена з метою ефективної реалізації повноважень Звягельської міської ради та виконання судових рішень по справах, стороною у яких є Звягельська міська рада та її виконавчі органи.

І. ЗАКОНОДАВЧА БАЗА


Правовою основою Програми є Конституція України, Бюджетний кодекс України, цивільний кодекс України, закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про судовий збір», «Про виконавче провадження», постанова Кабінету Міністрів України від 03.08.2011 року № 845 «Про затвердження Порядку виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників» (із змінами). 

II. ВИЗНАЧЕННЯ  ПРОБЛЕМ,  НА РОЗВ’ЯЗАННЯ  ЯКИХ  СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА

Згідно зі статтею 1291 Конституції України судові рішення ухвалюються іменем України і є обов’язковими до виконання. 
При цьому законодавством України визначено механізм виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників (далі – рішення про стягнення коштів), прийнятих судами, а також іншими державними органами (посадовими особами), які відповідно до закону мають право приймати такі рішення. Зокрема, пунктом 25 Порядку виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.08.2011 № 845, визначено можливість прийняття органами місцевого самоврядування окремих бюджетних програм для забезпечення виконання рішень суду. При цьому безспірне списання коштів буде здійснюватись лише за цією бюджетною програмою.  
У разі невиконання рішень судів, постановлених не на користь Звягельської міської ради або її виконавчих органів, у зв’язку з відсутністю відповідної бюджетної програми стане неможливою оплата за рахунками, відкритими в органах казначейства, в тому числі: 

- оплата послуг зв’язку та за користування мережею Інтернет; 

- придбання канцелярських виробів та інших витратних товарів для повсякденної діяльності;

- обслуговування комп’ютерної техніки (заправка картриджів та поточний ремонт);

- відправлення кореспонденції, за відсутності конвертів та марок.

 Таким чином, може виникнути ситуація, коли виконавчі органи Звягельської міської ради не будуть мати практичної можливості виконувати покладені на них повноваження. 

 Виходячи з розміру прожиткового мінімуму на 1 січня відповідного року буде розраховуватись розмір судового збору при поданні позовних заяв, апеляційних та касаційних скарг тощо. Значна кількість коштів сплачується в процесі виконання судових рішень.
Крім того,  частина перша статті 1277 Цивільного кодексу України (далі - ЦК України) визначає обов'язок (а не право) органів місцевого самоврядування, у випадку наявності підстав, визначених цією статтею, подати до суду заяву про визнання спадщини відумерлою.
Заявником у справах про визнання спадщини відумерлою, відповідно до частини першої статті 1277 ЦК України, є орган місцевого самоврядування. Така заява подається до суду після спливу одного року з дати відкриття спадщини: І) за місцем відкриття спадщини, ІІ) якщо до  складу спадщини входить нерухоме майно — за його місцезнаходженням. 
Відповідно до частини третьої статті 1277 ЦК України, суб’єктом права на відумерлу спадщину є територіальна громада за місцезнаходженням нерухомого майна, а за відсутності нерухомого майна - місцезнаходженням основної частини рухомого майна.
Спадщина, визнана судом відумерлою, переходить у власність територіальної громади за місцезнаходженням нерухомого майна, а за відсутності нерухомого майна - місцезнаходженням основної частини рухомого майна. 
Відповідно до пункту  дев’ятого частини першої статті 27 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» рішення суду, що набрало законної сили стосовно права власності та інших речових прав на нерухоме майно, є підставою для державної реєстрації.
Таким чином, виникає необхідність підготовка та подання до органів нотаріату запитів про отримання інформації з Спадкового реєстру про заведені спадкові справи. Отримання такої інформації здійснюється на платній основі, за тарифами, встановленими Міністерством юстиції України.
III. ВИЗНАЧЕННЯ МЕТИ ПРОГРАМИ

Забезпечення ведення претензійно-позовної роботи та виконання судових рішень про стягнення коштів бюджету міської територіальної громади, боржником по яких є Звягельська міська рада та її виконавчі органи, підготовка запитів до органів нотаріату та отримання інформації, пов’язаної з виконанням повноважень (представництвом інтересів) Звягельської міської ради та її виконавчих органів.
IV. ОБГРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМ,

ПОКАЗНИКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ

Вирішення зазначених вище проблем можливе шляхом сплати судового збору за подання позовних заяв, апеляційних і касаційних скарг; виконавчих зборів, штрафів;  оплати проведення судової експертизи; послуг банку; витрат по сплаті правничої допомоги; виконання грошових зобов’язань, що виникли на підставі судових рішень про стягнення коштів з Звягельської міської ради та її виконавчих органів.

	№ з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Строк виконання програми

	
	
	
	2024
	2025
	2026

	І. Показники витрат 

	1.
	Обсяг ресурсів на виконання програми
	Тис.грн
	у межах бюджетних призначень

	2
	Орієнтовна кількість судових рішень, по яким Звягельська  міська рада та її виконавчі органи матиме грошові зобов’язання
	Один.
	10
	10
	10

	 ІІ.Показники продукту

	1.
	Орієнтовна кількість виконаних судових рішень, по яким буде виконано грошові зобов’язання Звягельською міською радою та її виконавчими органами 
	Один.  
	10
	10
	10

	ІІІ. Показники ефективності

	1
	Середні видатки на сплату судового збору, авансових внесків, виконавчих зборів, штрафів, судової експертизи, послуг банку, грошових зобов’язань за судовими рішеннями
	Тис.грн
	у межах бюджетних призначень



	IV.Показники якості

	1.
	Рівень забезпечення претензійно-позовної роботи та виконання судових рішень про стягнення коштів з Звягельської міської ради та її виконавчих органів
	%
	100
	100
	100


V. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Подання до судів позовних заяв, апеляційних і касаційних скарг з метою захисту прав та охоронюваних законом інтересів територіальної громади; сплата виконавчих зборів, штрафів; оплата судової експертизи; послуг банку; зменшення негативних наслідків невиконання судових рішень (блокування рахунків, накладення штрафу тощо).

VI. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ

Виконання заходів Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету міської територіальної громади в межах асигнувань, передбачених в бюджеті міської територіальної громади на відповідний рік.

VIIІ. СТРОКИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Строки виконання Програми – 2024-2026 роки.
Реалізацію Програми планується здійснити шляхом виконання заходів щодо забезпечення виконання рішень судів на 2024-2026роки.
ІХ. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Координацію виконання Програми здійснюють постійні комісії міської ради з питань бюджету територіальної громади, комунальної власності та економічного розвитку, депутатської етики, дотримання законності та охорони прав і свобод громадян. 
Контроль за ходом виконання Програми покладається на заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради згідно з розподілом обов’язків, керуючого справами виконавчого комітету міської ради. 
Моніторинг виконання програми здійснюється юридичним відділом Звягельської міської ради. 
Секретар міської ради                                                              Оксана ГВОЗДЕНКО
                                                                                                                                                                                                         Додаток 

    до Програми 

НАПРЯМКИ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ЗАХОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ 

Програми забезпечення претензійно-позовної роботи та виконання рішень судів

на 2024-2026 роки.
	№ з/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування 
	Орієнтовний обсяг фінансування  по роках (тис. грн)
	
	Очікувані результати

	
	
	
	
	
	
	2024
	2025
	2026
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	1. Забезпечення претензійно-позовної роботи та виконання рішень суду

	1.
	Забезпечити ведення претензійно-позовної роботи та виконання грошових зобов’язань, що виникли на підставі судових рішень 
	Подання до судів позовних заяв, апеляційних і касаційних скарг.
Підготовка запитів до органів нотаріату та отримання інформації, пов’язаної з виконанням повноважень (представництвом інтересів) Звягельської міської ради та її виконавчих органів. Погашення заборгованості за судовими рішеннями про стягнення коштів з бюджету міської територіальної громади, боржником по яких є Звягельська міська рада та її виконавчі органи. 
	2024-2026
	Звягельська міська рада,

виконавчий комітет Звягельськоїміської ради 

Виконавчі органи Звягельської міської ради


	Місцевий бюджет
	у межах бюджетних призначень 


	у межах бюджетних призначень 


	у межах бюджетних призначень 


	Подання до судів позовних заяв, апеляційних і касаційних скарг з метою захисту прав та охоронюваних законом інтересів територіальної громади.

Прийняття у комунальну власність об’єктів відумелої спадщини. Зменшення негативних наслідків невиконання судових рішень, а саме: блокування рахунків, виникнення додаткових витрат з бюджету міської територіальної громади внаслідок накладення штрафних санкцій, стягнення виконавчого збору тощо. 

Забезпечення виконання рішень судів про стягнення коштів з боржників, які отримують кошти з бюджету міської територіальної громади. 

Відновлення проведення платежів по незахищених статтях.  

	
	ВСЬОГО
	
	
	
	
	у межах бюджетних призначень


	


Інформація
про виконання Програми забезпечення претензійно-позовної роботи та виконання рішень судів на 2021-2023 роки
Згідно зі статтею 1291 Конституції України судові рішення ухвалюються іменем України і є обов’язковими до виконання. 

При цьому законодавством України визначено механізм виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників (далі – рішення про стягнення коштів), прийнятих судами, а також іншими державними органами (посадовими особами), які відповідно до закону мають право приймати такі рішення. 
Зокрема, пунктом 25 Порядку виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.08.2011 № 845, визначено можливість прийняття органами місцевого самоврядування окремих бюджетних програм для забезпечення виконання рішень суду.
Саме з цією метою рішенням міської ради від 03.04.2021 № 97 було затверджено Програму забезпечення претензійно-позовної роботи та виконання рішень судів на 2021-2023 роки.

2021 рік
Протягом 2021 року відділом забезпечувався супровід 52 судових справ. В рамках реалізації Програми за рахунок коштів бюджету міської територіальної громади сплачено судових зборів на загальну суму 33772,62 грн. (тридцять три тисячі сімсот сімдесят дві гривні 62 копійки).

2022 рік

У зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти України та введенням воєнного стану, повноцінно судова система почала працювати з травня 2022 року. Серед судових проваджень слід звернути увагу на наступні, які були розглянуті на користь міської ради із стягненням усіх судових витрат:
1. провадження по аптеці №217 про скасування права власності за міською радою на будівлі на вул. Соборності, 24 та Шевченка, 27;
2. провадження про розміщення тимчасової споруди без паспорту прив’язки на земельній ділянці на вул. Шевченка, 35/1-А;
3. провадження по скасування рішення міської комісії ТЕБ і НС на встановлення додаткових протиепідемічних заходів в доповнення до діючих обмежень, встановлених  рішенням Кабінету Міністрів України;
4. провадження про виселення зі службової квартири комунальної власності;
5. провадження про скасування забезпечення позову у вигляді зупинення дії договору оренди землі (Верховний Суд повністю підтримав позицію міської ради та скасував ухвалу про забезпечення).
За цей період відділом забезпечувався супровід 43 судових справ, на які за рахунок коштів бюджету міської територіальної громади сплачено судових зборів на загальну суму 14517,81 грн. (чотирнадцять тисяч п’ятсот сімнадцять гривень 81 копійка).

2023 рік
Протягом цього періоду відділом забезпечувався супровід 75 судових справ. Серед судових проваджень слід звернути увагу на наступні, які були розглянуті на користь міської ради, її виконавчих органів із стягненням усіх судових витрат:
- провадження у справі про скасування висновку моніторингу процедури закупівлі Держаудитслужби по об’єкту «Будівництво мережі водопостачання на вул. Дружби»;

- провадження у справі про скасування висновку моніторингу процедури закупівлі Держаудитслужби по об’єкту «Капітальний ремонт вулиці Академіка Лисіна»;

- провадження у справі про визнання рішення сільської ради недійсним, скасування державної реєстрації права власності на земельну ділянку, припинення речового права – права власності на земельну ділянку та усунення перешкод у здійсненні права користування і розпорядження земельними ділянками шляхом скасування державної реєстрації права;

- провадження про стягнення з товариства з обмеженою відповідальністю  «ПРИКАРПАТЗАХІДТРАНС» заборгованості з орендної плати за договорами оренди земельних ділянок у сумі 1 266 697,78 грн.;

- провадження про стягнення з ПАТ «Гарантбуд» 306253,68 грн. безпідставно збережених коштів у вигляді орендної плати;

- провадження про визнання спадщини відумерлою у вигляді однієї кімнати в квартирі спільного заселення на вул. Олександра Чернявського, 17 квартира 2, та передачу її у власність Звягельській міській територіальній громаді в особі Звягельської міської ради.
Сплачено судових зборів у розмірі 76803,69 грн. (сімдесят шість тисяч вісімсот три гривні 69 копійок).

Так, протягом всього строку дії в рамках реалізації Програми було сплачено судових зборів на загальну суму 125094,12 грн. (сто двадцять п’ять тисяч дев’яносто чотири гривні 12 копійок).
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