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ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

ЗВЯГЕЛЬСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ
РІШЕННЯ 

___________________                                                                                                  №__________________

	Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування у Звягельській міській територіальній громаді (регуляторний акт)



Керуючись підпунктом 2 пункту «а» частини першої статті 28, частиною першою статті 52, частиною шостою статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статтею 10 Закону України «Про автомобільний транспорт», Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009 № 1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту», розглянувши звернення автомобільних перевізників, які надають транспортні послуги у Звягельській міській територіальній громаді стосовно необхідності перегляду тарифу, з метою приведення тарифу до розміру економічно обґрунтованих витрат на послуги з перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування, виконавчий комітет міської ради
ВИРІШИВ: 


1. Встановити тариф на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування у Звягельській міській територіальній громаді 15,00 грн. за одну поїздку.
2. Рішення набирає чинності з моменту оприлюднення на офіційному сайті Звягелської  міської ради.
3. Відділу інформації міської ради забезпечити оприлюднення цього рішення в місцевих засобах масової інформації та на офіційному сайті міської ради.

     4. Рішення виконавчого комітету Звягельської міської ради від   22.06.2022 

№ 451 «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування у   Новоград-Волинській міській територіальній громаді (регуляторний акт)» визнати таким, що втратило чинність.

5. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Гудзь І.Л.
Міський голова





                 Микола БОРОВЕЦЬ

                                                            Аналіз
регуляторного впливу
до  проекту рішення виконавчого комітету
Звягелської міської ради
«Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування у Звягельській міській територіальній громаді»

1. Визначення проблеми.
Станом на сьогоднішній день тариф на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування становить - 12,00 грн. 

Зазначений тариф затверджений рішенням виконавчого комітету міської ради від 22.06.2022 № 451 «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування в Новоград-Волинській міській територіальній громаді».
З моменту введення діючого тарифу по теперішній час в бік зростання змінились основні складові собівартості зазначених послуг, а саме: мінімальна заробітна плата зросла за період з 01.01.2022 року до 01.01.2025 року відповідно з 6500 грн. До 8000 грн. тобто на 18,75% дизпаливо подорожчало з 45,00 до 55,00 грн. за 1 літр Відповідно, за цей період суттєво зросла вартість усіх запчастин та автошин.

Згідно з пунктом 1.6. наказу Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009 № 1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту» перегляд рівня тарифів повинен здійснюватись у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг пасажирського автомобільного транспорту, що не залежать від господарської діяльності автомобільного перевізника, в тому числі в разі зміни вартості палива більш, ніж на 10 %.

Діючі тарифи, з урахуванням економічної ситуації, яка склалась в країні, не забезпечують рентабельну роботу автомобільних перевізників та покриття собівартості перевезень, що, у свою чергу, може спричинити зупинку роботи автобусів на більшості міських маршрутів, погіршити технічний стан транспортних засобів перевізників у зв’язку з відсутністю коштів на відновлювальні роботи і, як наслідок, вплинути на безпеку дорожнього руху, перевезення пасажирів тощо.

Виручка від перевезень пасажирів майже перестала покривати витрати перевізника на їх здійснення.
У зв’язку з цим виникла необхідність переглянути діючий тариф на транспортні послуги, які надаються автомобільними перевізниками населенню на міських автобусних маршрутах загального користування.

Статтею 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено, що органам місцевого самоврядування надані повноваження щодо встановлення тарифів на транспортні послуги.
Відповідно до пунктів 2.1. та 2.2. Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту, затвердженої наказом Міністерства транспорту України від 17.11.2009 № 1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту», розрахунок тарифів здійснюється відповідно до запланованих на рік (на підставі фактичних) обсягів транспортної роботи, характерних для даного виду перевезень Перевізника в регіоні, та кількості перевезених пасажирів з використанням економічно обґрунтованих планових витрат, визначених з урахуванням вимог законодавства, на підставі галузевих норм, ставок податків і зборів (обов'язкових платежів), прогнозного індексу цін виробників промислової продукції у плановому періоді. До розрахунку тарифу включається плановий прибуток, необхідний для розвитку Перевізника і сплати ним податкових зобов'язань.

Планування та розрахунок витрат Перевізника здійснюються на основі нормативного методу із урахуванням галузевих норм використання матеріальних та паливно-енергетичних ресурсів, ставок податків і зборів (обов'язкових платежів), прогнозного індексу цін виробників промислової продукції на запланований рік.

На основі поданих розрахунків тарифів, підготовлений проєкт рішення виконавчого комітету Звягельської міської ради «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування у Звягельській міській територіальній громаді», згідно з яким пропонується встановити граничну вартість разового квитка на проїзд у міських автобусах для перевезення  пасажирів в межах Звягельської міської територіальної громади у розмірі 15,00 грн. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Х
	 

	Держава
	Х
	 

	Суб'єкти господарювання,
	Х
	 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	Х
	 


Вказане не дозволяє вирішити порушену проблему остаточно, до прийняття наступного регуляторного акту, оскільки економічна ситуація в країні є не стабільною, а приватні перевізники вже відчули на собі наслідки зростання паливно-мастильних матеріалів, запасних частин, що призвели до зниження показників їх діяльності.

Діючий регуляторний акт, прийнятий у 2022 році, яким встановлено вартість тарифу на проїзд у міському транспорті, не в змозі відобразити реальний показник собівартості послуг по відношенню до фактичних витрат, що несуть перевізники по результатах своєї господарської діяльності.
ІІ. Цілі державного регулювання.
Забезпечення безпеки та якості транспортного обслуговування населення на автобусних маршрутах загального користування в громаді.

Створення прозорого конкурентного середовища, збільшення ефективності використання рухомого складу.

Приведення у відповідність тарифів на послуги з перевезення пасажирів до економічно обґрунтованого рівня і розрахункових витрат суб’єктів господарювання, які надають відповідні послуги, покращення їх фінансового стану.

Підтримання сталої роботи транспортної галузі.

Зменшення соціальної напруги серед населення, спричиненої нестабільними показниками у роботі громадського транспорту.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
1. Визначення альтернативних способів.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити тарифи на перевезення пасажирів без змін

	Альтернатива 2
	Передбачити видатки з міського бюджету для покриття збитків автотранспортним перевізникам на регулювання обґрунтованої ціни на перевезення пасажирів автомобільним транспортом

	Альтернатива 3
	Перегляд тарифу на перевезення пасажирів в міському транспорті та підвищення його з урахуванням обґрунтованих витрат.


Інші способи, що не передбачають розроблення та прийняття зазначеного нормативного акта, є неприйнятими, оскільки вирішення порушеної проблеми лежить передусім у правовій площині.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави та органів місцевого самоврядування:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Тимчасова відсутність соціальної напруги. Водночас, у разі банкрутства перевізників, громадяни будуть вимушені звертатись до послуг таксі або тіньових перевізників, що призведе до негативних наслідків як для громадян так і суб’єктів господарювання
	Призведе до погіршення технічного стану рухомого складу, втрати кваліфікованих працівників унаслідок недоотримання належного рівня оплати праці, погіршення надання послуг автомобільним транспортом або зупинка роботи автобусних маршрутів, повна зупинка руху пасажирського автотранспорту.
Крім того, не виконуватиметься норма Методики щодо перегляду рівня тарифів у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг, що не залежать від господарської діяльності перевізника.

	Альтернатива 2
	Можливість установлювати обґрунтований тариф на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах
	У відповідності до затверджених видатків міського бюджету на потреби життєдіяльності громади, відсутні вільні кошти, в зв’язку з чим не можливо виділити кошти на покриття збитків перевізникам.
Вивільнити додаткові кошти за рахунок зменшення видатків на соціальні програми неможливе у зв’язку з тим, що це матиме негативну реакцію незахищених верств населення; ймовірний перерозподіл видатків міського бюджету за рахунок інших галузей (освіти, медицини, житлово-комунального господарства та інших) призведе до соціальної напруги; навантаження на міський бюджет є економічно невиправданим через відсутність стимулюючого фактора до вільної конкуренції в автоперевізників

	Альтернатива 3
	Організація міських пасажирських перевезень відповідно до чинного законодавства України та потреб мешканців громади;
сприяння подальшому розвитку конкурентного середовища у сфері пасажирських перевезень. При впровадженні зазначеної альтернативи будуть створені умови для реалізації вимог статті 10 Закону України «Про автомобільний транспорт», а саме: «...тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транспорту, стимулювати впровадження новітніх технологій перевезень, застосування сучасних типів транспортних засобів.»
	Витрати часу та матеріальних ресурсів для:
· підготовки регуляторного акта та забезпечення виконання його вимог;
· проведення процедур з відстеження результативності його дії;
Виникне незадоволеність частини громадян підвищенням вартості проїзду, тим самим збільшиться кількість усних та письмових звернень до виконавчого комітету.
Збільшиться  розмір необхідної компенсації за пільговий проїзд з міського бюджету.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Ціна на послуги з перевезення пасажирів не підвищуватиметься, тим самим витрачатиметься менше коштів на проїзд
	Погіршення технічного стану транспортних засобів, зменшення кількості рейсів на маршруті, тим самим погіршення якості надання послуг для громади.

	Альтернатива 2
	Ціна на послуги з перевезення пасажирів не підвищуватиметься, економія коштів громадян, які користуються пасажирським транспортом.
	Виділення компенсації перевізникам в зв’язку з нерентабельним тарифом, вплине на зменшення видатків на соціальні програми, перерозподіл видатків міського бюджету за рахунок інших галузей (освіти, медицини, житлово-комунального господарства та інших).

	Альтернатива 3
	· забезпечення організації пасажирських перевезень відповідно до потреб мешканців;
· підвищення якості пасажирських перевезень, безпеки руху за рахунок оновлення рухомого складу;
· недопущення погіршення роботи міського пасажирського транспорту через нерентабельність діяльності автопідприємств
	Збільшить витрати громадянам за послуги перевезення.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	-
	2
	2

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	-
	-
	-
	100
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	· Збитки перевізників від економічно необгрунтованих (застарілих) тарифів;
· погіршення технічного стану рухомого складу;
· втрата кваліфікованих працівників внаслідок недоотримання належного рівня оплати праці;
· банкрутство автоперевізників, що, насамперед, інвестували кошти в придбання нових автобусів

	Альтернатива 2
	Отримання вигоди від провадження діяльності з надання транспортних послуг на міських пасажирських маршрутах загального користування за рахунок компенсації збитків з міського бюджету
	· витрати на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у транспортній сфері;
· підготовка матеріалів та звітування до уповноваженого органу для отримання компенсації з міського бюджету;
· збитки від очікування надходжень компенсації з міського бюджету

	Альтернатива 3
	· Отримання вигоди від провадження діяльності з надання транспортних послуг на міських пасажирських маршрутах;
· можливість оновлення рухомого складу;
· гідна оплата праці найманого персоналу;
· безпека дорожнього руху пасажирського автотранспорту
	Витрати на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у транспортній сфері


	Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва за альтернативами
	Сума витрат, грн.

	Альтернатива 1 Відсутність регулювання
	0

	Альтернатива 2 Дотації перевізнику
	0

	Альтернатива 3 Забезпечення регулювання
	0


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де: 
4 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде); 
3 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми будуть усунуті);

2 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).

	Рейтинг результа-тивності
	Бал результа-тивності
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Прийняття може призвести до зупинки роботи транспортних засобів на маршрутах в зв’язку із збитковістю проведення господарської діяльності.

	Альтернатива 2
	2
	Проблема буде частково вирішена, проте вільних коштів в міському бюджеті для покриття витрат перевізників в зв’язку з встановленим необгрунтованим тарифом відсутні. Вивільнити додаткові кошти за рахунок зменшення видатків на соціальні програми неможливе у зв’язку з тим, що це матиме негативну реакцію незахищених верств населення; ймовірний перерозподіл видатків міського бюджету за рахунок інших галузей (освіти, медицини, житлово-комунального господарства та інших) призведе до соціальної напруги; навантаження на міський бюджет є економічно невиправданим через відсутність стимулюючого фактора до вільної конкуренції в авто перевізників.

	Альтернатива 3
	4
	При впровадженні зазначеної альтернативи будуть створені умови для реалізації вимог статті 10 Закону України «Про автомобільний транспорт», а саме: «...тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транспорту, стимулювати впровадження новітніх технологій перевезень, застосування сучасних типів транспортних засобів»


	Рейтинг результатив​ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Збереження тарифів на колишньому рівні, тобто витрати на проїзд залишаються незмінними.
	Погіршення якості та зменшення обсягу пасажирських перевезень автотранспортом.

Зменшення кількості робочих місць.
	Загроза скорочення обсягів пасажирських перевезень автотранспортом

	Альтернатива 2
	Підвищення продуктивності та конкурентоспроможності суб’єктів господарювання. Збереження тарифів на колишньому рівні, тобто витрати на проїзд залишаються незмінними.
	Додаткові витрати бюджету.
Ризик відсутності дотації у зв’язку з дефіцитом коштів в бюджеті.
	Не вирішується прийняттям регуляторного акта.

Існує ризик відсутності фінансування з бюджету з об’єктивних причин.

	Альтернатива 3
	Збільшення надходжень до міського бюджету від сплати обов’язкових платежів.

Підвищення продуктивності та конкурентоспроможності суб’єктів господарювання. Поліпшення якості надання транспортних послуг та безпеки руху.
	Збільшення витрат на проїзд на 5 грн. за поїздку в автотранспорті.
	Забезпечення стабільності функціонування автотранспорту загального користування.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування».
	Запропонований регуляторний акт при розв’язанні визначеної проблеми є найбільш ефективним способом.
	Непередбачуваними загрозами досягнення мети даного регуляторного акту є суттєві зміни у діючому законодавстві стосовно організації міських пасажирських перевезень, цінові коливання на ринку паливно-мастильних матеріалів, запчастин   тощо.

На дію даного регуляторного акту негативно можуть вплинути економічна криза та значні темпи інфляції, що погіршить фінансову стабільність суб’єктів господарювання, які надають відповідні послуги, призведе до ще більшого подорожчання пального та запчастин, шин до автомобілів. Відповідно, даний тариф знову стане економічно необгрунтованим.

	Дотації перевізнику на покриття збитків від неповного відшкодування тарифом економічно обґрунтованих витрат.
	Навантаження на бюджет. У разі відсутності фінансування з бюджету ситуація залишається без змін.
	X

	Збереження діючих тарифів, тобто вартість проїзду залишається незмінною.
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується.
	X


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Механізм дії запропонованого регуляторного акту спрямований на приведення тарифів на перевезення пасажирів у міському пасажирському автотранспорті до рівня, який дозволить здійснювати першочергові та необхідні витрати, а саме: виплату заробітної плати працівникам перевізників, сплату у повному обсязі податків і зборів.

Також підвищить якість надання послуг з перевезення пасажирів та безпеку пасажироперевезень. Суб’єкти господарювання матимуть можливість придбавати необхідні запасні частини, витратні матеріали і своєчасно здійснювати поточні та капітальні ремонти транспортних засобів.

Виконавчий комітет Звягелської міської ради, враховуючи звернення перевізників, які надають транспортні послуги по перевезенню пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування, виносить на громадське обговорення питання підвищення відповідного тарифу.

Реалізація зазначеного механізму досягається шляхом прийняття регуляторного акта - рішення виконавчого комітету Звягелської міської ради «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування у Звягельській міській територіальній громаді».
Дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання, які виконують перевезення пасажирів міськими автобусними маршрутами загального користування та  з якими виконавчим комітетом Звягельської міської ради (організатором міських перевезень) укладено договори на перевезення пасажирів.

Розмір тарифу базується на збалансованості наданих перевізниками розрахунків, пропозицій по встановленню тарифу та платоспроможності громадян.

Після прийняття регуляторного акта він підлягає оприлюдненню у ЗМІ та на офіційному сайті Звягелської міської ради.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Досягнення визначеної цілі планується шляхом прийняття рішення виконавчим комітетом міської ради «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування у Звягельській міській територіальній громаді», тобто приведення у відповідність тарифів на послуги з перевезення пасажирів до економічно обґрунтованого рівня і розрахункових витрат суб’єктів господарювання, які надають відповідні послуги. Дія цього регуляторного акта надасть змогу забезпечити безпеку та якість транспортного обслуговування населення на міських автобусних маршрутах. 

Витрати на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва не передбачаються.
Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового структурного підрозділу. Орган, який несе витрати пов’язані з розробкою регуляторного акту, контролем за його виконанням, проведенням аналізу та заходів по відстеженню результативності регуляторного акту – відділ економічного планування та підприємницької діяльності виконавчого комітету Звягельської міської ради. 
Строк, який займають усі етапи прийняття регуляторного акту (розробка, оприлюднення, аналіз та інші регуляторні процедури) відповідно до плану діяльності Звягельської міської ради та її виконавчого комітету з підготовки проектів регуляторних актів на 2025 рік.

Процедура адміністрування регулювання для суб’єктів підприємництва Звягелською міською радою та її виконавчими органами не здійснюватиметься, відповідні кошти з міського бюджету не виділяються.

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта.
Термін дії чинності запропонованого регуляторного акту необмежений. Його дія постійна з можливістю внесення змін до прийняття нового акту. Прийняття нового регуляторного акту відбуватиметься у разі збільшення або зменшення собівартості послуг з перевезення пасажирів в автобусах.
Зміни, доповнення будуть вноситись за підсумками аналізу відстеження його результативності, внесення змін до чинного законодавства України тощо.

VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.
Кількість оновлення рухомого складу (придбаних нових автобусів, в т.ч. пристосованих для перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями);

Кількість скарг та звернень по роботі громадського транспорту;

Кількісні показники відсоткового рівня забезпечення регулярності руху автобусів на маршрутах (випуск).

Показники впроваджуваності:
А) Кількість суб’єктів господарювання, що надають транспортні послуги по перевезенню пасажирів у Звягельській міській територіальній громаді.

Б) Кількість перевезених пасажирів за певний проміжок часу (півріччя,рік).

Показники інформованості:
А) Джерела інформації щодо вартості послуг по перевезенню пасажирів у міському громадському транспорті загального користування.

Б) Проінформованість щодо встановлення нових тарифів на транспортні послуги.

Показники передбачуваності:
А) Впевненість пасажирів та перевізників у забезпеченні тарифної політики на автомобільному транспорті.
Значення прогнозних показників результативності дії регуляторного акта (у кількісному виразі) наведено у таблиці
	Назва показника
	Одиниця виміру
	За 2025 рік
	Очікувані показники 
за 1 рік регулювання
	Очікувані показники 
за 3 роки регулювання

	Кількість суб’єктів підприємництва на яких поширюється дія акту.
	од.
	2
	Неможливо вирахувати кількість майбутніх суб’єктів.
	Неможливо вирахувати кількість майбутніх суб’єктів.

	Кількість скарг та зауважень по роботі громадського транспорту.
	%
	-
	-
	-

	Кількість оновленого рухомого складу (тролейбус/автобус).
	од.
	3
	1
	2

	Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта.
	грн.
	15000000
	5000000
	10000000

	Час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта.
	Робочі дні
	Планується дотримання норм запропонованих регуляторним актом протягом усього робочого часу.
	Планується дотримання норм запропонованих регуляторним актом протягом усього робочого часу.
	Планується дотримання норм запропонованих регуляторним актом протягом усього робочого часу.


Рівень проінформованості суб’єктів щодо основних положень регуляторного акта становить 100% та є незмінним протягом вимірювального періоду.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта.
Цільовою групою відстеження результативності регуляторного акта є жителі та гості Новоград-Волинської міської територіальної громади, суб’єкти господарювання. 

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься відділом економічного планування та підприємницької діяльності міської ради на підставі статистичних даних, отриманих за результатами проведеного конкурсу та соціологічних даних, отриманих у вигляді зауважень та пропозицій від громадян – споживачів транспортних послуг, суб’єктів господарювання – надавачів цих послуг та від інших зацікавлених осіб. Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведене до дня набрання чинності цього регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання ним чинності. За результатами повторного відстеження буде можливо здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження та у разі виявлених проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження результативності - один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. За результатами відстежень буде можливим порівняти показники результативності дії регуляторного акту. У разі виявлених проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта.

Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися відповідальним за його розробку - відділом економічного планування та підприємницької діяльності міської ради шляхом аналізу статистичних даних та збір якісних показників.

 
Начальник відділу економічного

планування та підприємницької діяльності

Звягельської міської ради



                 
Алла ВОЛОДІНА
Додаток до аналізу
регуляторного впливу
до проекту рішення виконавчого комітету
Звягельської міської ради
«Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування у Звягельській міській територіальній громаді»

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та детального переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, заплановані в січень - лютий 2025 року. 
	
№ з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, орієнтовно осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Засідання міської комісії з питань контролю за станом пасажирських перевезень
	20
	1. Доведення до відома присутніх розрахунків та обґрунтування необхідності перегляду вартості проїзду в міському транспорті, визначення думки суб’єктів господарювання, представників громадських організацій, представників відділу економічного розвитку щодо визначення оптимального рівня вартості проїзду з дотриманням вимог чинного законодавства.
2. Розгляд альтернативних пропозицій:  збільшити інтервал руху між автобусами, тим самим скоротити витрати на його обслуговування та в такому випадку залишити вартість проїзду на попередньому рівні.

	2
	Спілкування з громадськістю та телефонні дзвінки
	-
	Доведення до відома громадськості обґрунтування необхідності перегляду вартості проїзду в міському транспорті, визначення громадської думки.


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 3 (одиниці), у тому числі мікропідприємництва 3 (одиниці);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100% (відсотків) 

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

Міська автобусна мережа складається із 10 маршрутів, які обслуговує 14 автобусів. Витрати, що несе перевізник при затвердженні даного рішення на одиницю задіяного транспорту становлять 3 грн (оновлення в салонах транспортних засобів інформації про зміну вартості проїзду).
	№
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на оборотні активи (3 грн*14 автобусів = 42 грн)
	42,00
	210,00

	
	Разом витрат
	42,00
	210,00


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового структурного підрозділу. Орган, який несе витрати пов’язані з розробкою регуляторного акту, контролем за його виконанням, проведенням аналізу та заходів по відстеженню результативності регуляторного акту - відділ економічного аналізу та підприємницької діяльності міської ради

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії 
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулюван ня* (за рік), грн

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	4
	126,13
	1
	4
	504,52

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	4
	126,13
	4
	4
	504,52

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	4
	126,13
	1
	4
	504,52

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	1513,56

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	7567,80


* - Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають до сфери відповідної процедури та на кількість процедур за рік.
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№ з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання, тис.грн
	42,00
	210,00

	2
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва, тис.грн
	1513,56
	7567,80

	3
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	1555,56
	8068,8


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Коригуючі (пом’якшувальні) заходи для малого підприємництва не передбачаються.
Начальник відділу економічного

планування та підприємницької діяльності

Звягельської міської ради




              Алла ВОЛОДІНА
Експертний висновок

у здійсненні державної регуляторної політики щодо відповідності

проекту рішення виконавчого комітету Звягельської міської ради

 «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування у Звягельській міській територіальній громаді» 

визначеним чинним законодавством України нормам

Зазначений проект рішення виконавчого комітету міської ради «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування у Звягельській міській територіальній громаді» є механізмом приведення у відповідність тарифної політики на перевезення пасажирів автомобільним транспортом у Звягельській громаді до рівня економічно обґрунтованих витрат на їх надання.
Послуги з перевезення пасажирів на маршрутах надаються суб’єктами господарської діяльності приватної форми власності. На сьогоднішній день склалася ситуація, що здійснення такого виду діяльності не відповідає рівню фактичних витрат на одні із основних складових тарифу, а саме вартість пального, запасних частин та мінімальну заробітну плату. Методика розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту, затверджена Наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009р.  №1175, носить рекомендаційний характер під час формування вільних тарифів на ці послуги. Але, згідно договору на перевезення пасажирів автомобільним транспортом, що укладається між „Замовником” (виконавчим комітетом  Звягельської міської ради) та „Перевізником” (ФОП Горбовським Володимиром Людвиговичем, ФОП Пелешком Віктором Миколайовичем), Замовник розглядає подані Перевізником пропозиції щодо зміни тарифів на пасажирські перевезення на маршрутах за наявності відповідного техніко-економічного обґрунтування з боку Перевізника.
В цілому ситуація не може бути врегульована ринковими механізмами. Громадяни та перевізники мають протилежні цілі: споживачі бажають пересуватися комфортно, безпечно, за невисоку плату, а перевізники мають за мету отримати достатній прибуток, розрахуватися по заробітній платі та, як наслідок, бажають збільшити вартість проїзду у пасажирському транспорті. 

Діючий на сьогодні тариф на пасажирські перевезення для транспортних перевізників - надавачів послуг є збитковими і не дають можливості підтримувати наявний рухомий склад у належному стані, виплачувати заробітну плату працівникам на рівні законодавчо встановленої, забезпечувати безпеку та комфорт пасажирських перевезень. Тарифи на перевезення не забезпечують баланс між платоспроможним попитом на послуги та обсягом витрат на їх надання. За цей час ціни на паливно мастильні матеріали зросли в середньому на 100%, на запасні частини – на 70%, зріс рівень мінімальної заробітної плати. У зв’язку з цим є об’єктивні причини для приведення розміру тарифів на пасажирські перевезення відповідно до економічно обґрунтованих витрат перевізників. Загальний аналіз ситуації дає змогу стверджувати, що в даному випадку ми маємо справу з неспроможністю ринку. Це означає, що існує потреба в державному регулюванні та прийнятті регуляторного акту на місцевому рівні.

У відповідності до Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” інформація про проект рішення була оприлюднена в газеті «Лесин край» № 10  від 06.03.2025 року, розміщена на офіційному сайті  Звягельської міської ради 04.03.2025 https://info.nvrada.gov.ua/uk (розділ «Новини - Оголошення»). На сайті і в газеті було вказано адресу і номери телефонів для висловлення зауважень і надання конкретних пропозицій.

З метою більш широкого процесу обговорення проекту рішення, 03.03.2025 було проведено засідання з обговорення тарифу на перевезення пасажирів на  засіданні комісії з питань контролю за станом пасажирських перевезень, та перевізників, 07.03.2025 року було проведено круглий стіл з обговорення тарифу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування за участю громадськості, перевізників та ЗМІ. Прийняті рішення оформлені протоколами. 

Прийняття запропонованого рішення забезпечить вирішення проблеми і є на даний момент єдиним виходом із ситуації, що склалася. Даний проект рішення виконавчого комітету міської ради відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості та принципу прозорості і врахування громадської думки. Погодження вартості проїзду дозволяє органам місцевого самоврядування оптимально збалансувати інтереси споживачів транспортних послуг та суб’єктів підприємницької діяльності – перевізників, зберегти існуючий рухомий склад пасажирського транспорту в громаді. 

Заступник голови постійної комісії

Звягельської міської ради

з питань бюджету територіальної громади,

комунальної власності та 

економічного розвитку






        Олег ГОДУН 
