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ЗВЯГЕЛЬСЬКА МІСЬКА РАДА
РІШЕННЯ

_______________  сесія




        восьмого скликання
________________                                                           №_______________                                                         

Про   встановлення   ставок  та   пільг
зі сплати податку на нерухоме майно, 

відмінне     від     земельної    ділянки 
(регуляторний акт)

Керуючись статтею 25, пунктом 24 частини першої статті 26, пунктами 5, 11, 12 статті 59 Закону України ,,Про місцеве самоврядування в Україні“, статтями   10, 12, 266 Податкового кодексу України, міська рада 
ВИРІШИЛА:

1. Встановити на території Новоград-Волинської міської територіальної громади (далі – міська ТГ):
1.1  ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, згідно з додатками 1,2;
2. Платниками податку є фізичні та юридичні особи, в тому числі нерезиденти, які є власниками об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, визначені пунктом 266.1 статті 266 Податкового кодексу України.
3. Об’єктом оподаткування є об’єкт житлової та нежитлової нерухомості, в тому числі його частка, визначені пунктом 266.2 статті 266 Податкового кодексу України.
4. Не є об’єктом оподаткування об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, в тому числі їх частки, визначені підпунктом 266.2.2 пунктом 266.2 статті 266 Податкового кодексу України.
5. Базою оподаткування є загальна площа об’єкта житлової та нежитлової нерухомості, в тому числі його часток, визначені пунктом 266.3 статті 266 Податкового кодексу України.

6. Пільги зі сплати податку визначені пунктом 266.4 статті 266 Податкового кодексу України.

6.1 База оподаткування об’єкта/об’єктів житлової нерухомості, в тому числі їх часток що перебувають у власності фізичної особи - платника податку, зменшується:

а) для квартири/квартир незалежно від їх кількості – на 60 кв. метрів;

б) для житлового будинку/будинків незалежно від їх кількості – на 120 кв. метрів;

в) для різних типів об’єктів житлової нерухомості, в тому числі їх часток (у разі одночасного перебування у власності платника податку квартири/квартир та житлового будинку/будинків, у тому числі їх часток),  – на 180 кв. метрів.

Таке зменшення надається один раз за кожний базовий податковий (звітний) період (рік). 

6.2 Пільги з податку для фізичних осіб не застосовуються до:

а) об’єкта/об’єктів оподаткування, якщо площа такого/таких       об’єкта/об’єктів перевищує п’ятикратний розмір неоподатковуваної площі, встановленої підпунктом 266.4.1 пункту 266.4 статті 266 Податкового кодексу України;
б) об’єкта/об’єктів оподаткування, що використовуються їх власниками з метою одержання доходів (здаються в оренду, лізинг, позичку, використовуються у підприємницькій діяльності).

7. Базовий податковий (звітний) період дорівнює календарному року.

8. Порядок обчислення суми податку, визначені пунктом 266.7 статті 266 Податкового кодексу України.

8.1 Обчислення суми податку з об’єкта/об’єктів житлової нерухомості, які перебувають у власності фізичних осіб, здійснюється контролюючим органом за місцем податкової адреси (місцем реєстрації) власника такої нерухомості у такому порядку:

а) за наявності у власності платника податку одного об’єкта житлової нерухомості, в тому числі його частки, податок обчислюється, виходячи з бази оподаткування, зменшеної відповідно до підпунктів "а" або "б" підпункту 266.4.1 пункту 266.4 статті 266 Податкового кодексу України, та відповідної ставки податку;
б) за наявності у власності платника податку більше одного об’єкта житлової нерухомості одного типу, в тому числі їх часток, податок обчислюється виходячи із сумарної загальної площі таких об’єктів, зменшеної відповідно до підпунктів "а" або "б" підпункту 266.4.1 пункту 266.4 статті 266 Податкового кодексу України, та відповідної ставки податку;

в) за наявності у власності платника податку об’єктів житлової нерухомості різних видів, у тому числі їх часток, податок обчислюється виходячи із сумарної загальної площі таких об’єктів, зменшеної відповідно до підпункту "в" підпункту 266.4.1 пункту 266.4 статті 266 Податкового кодексу України, та відповідної ставки податку;

г) сума податку, обчислена з урахуванням підпунктів "б" і "в" цього пункту, розподіляється контролюючим органом пропорційно до питомої ваги загальної площі кожного з об’єктів житлової нерухомості.

Обчислення суми податку з об’єкта/об’єктів нежитлової нерухомості, які перебувають у власності фізичних осіб, здійснюється контролюючим органом за місцем податкової адреси (місцем реєстрації) власника такої нерухомості виходячи із загальної площі кожного з об’єктів нежитлової нерухомості та відповідної ставки податку.
8.2. За наявності у власності платника податку об’єкта (об’єктів) житлової нерухомості, у тому числі його частки, що перебуває у власності фізичної чи юридичної особи - платника податку, загальна площа якого перевищує 300 квадратних метрів (для квартири) та/або 500 квадратних метрів (для будинку), сума податку розрахована до підпунктів "а" - "г" підпункту 266.7.1 пункту 266.7 статті 266 Податкового кодексу України, збільшується на 25 000,00 гривень на рік за кожен такий об’єкт житлової нерухомості (його частку).
8.3. Податкове/податкові повідомлення-рішення про сплату суми/сум податку, обчисленого згідно з підпунктом 266.7.1 пункту 266.7 статті 266 Податкового кодексу України, разом з детальним розрахунком суми/сум податку, та відповідні платіжні реквізити, зокрема, органів місцевого самоврядування за місцезнаходженням кожного з об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, надсилаються платнику податку контролюючим органом у порядку, визначеному статтею 42 Податкового кодексу України, до 1 липня року, що настає за базовим податковим (звітним) періодом (роком).
8.4. Платники податку – юридичні особи  самостійно обчислюють суму податку станом на 1 січня звітного року і не пізніше 20 лютого цього ж року подають контролюючому органу за місцезнаходженням об’єкта/об’єктів оподаткування декларацію за формою, встановленою у порядку, передбаченому статтею 46 Податкового кодексу України, з розбивкою річної суми рівними частками поквартально.
Щодо новоствореного (нововведеного) об’єкта житлової та/або нежитлової нерухомості декларація юридичною особою – платником подається протягом 30 календарних днів з дня виникнення права власності на такий об’єкт, а податок сплачується починаючи з місяця, в якому виникло право власності на такий об’єкт.

8.5. У разі переходу права власності на об’єкт оподаткування від одного власника до іншого протягом календарного року податок обчислюється для попереднього власника за період з 1 січня цього року до початку того місяця, в якому припинилося право власності на зазначений об’єкт оподаткування, а для нового власника – починаючи з місяця, в якому він набув право власності.


Щодо новоствореного (нововведеного) об’єкта житлової та/або нежитлової нерухомості податок сплачується фізичною особою-платником починаючи з місяця, в якому виникло право власності на такий об’єкт.
8.6. Контролюючий орган надсилає податкове повідомлення-рішення новому власнику після отримання інформації про перехід права власності. 
9. Податок сплачується за місцем розташування об’єкта/об’єктів оподаткування і зараховується до відповідного бюджету згідно з положеннями Бюджетного кодексу України.
10. Податкове зобов’язання за звітний рік з податку сплачується:

а) фізичними особами – протягом 60 днів з дня вручення податкового повідомлення-рішення;

б) юридичними особами – авансовими внесками щокварталу до 30 числа місяця, що настає за звітним кварталом, які відображаються в річній податковій декларації.
          11. Це рішення набирає чинності з 01.01.2026 року.

12. Рішення  міської ради від 03.06.2021 № 195 ,,Про   встановлення   ставок  та   пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки“ визнати таким, що втратило чинність із 01.01.2026 року.
13. Відділу інформації  міської ради   забезпечити оприлюднення цього рішення в засобах масової інформації.  

14. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань  бюджету територіальної громади, комунальної власності та економічного розвитку.
Міський голова               
                                           Микола  БОРОВЕЦЬ
                                                                                                          Додаток 1 

                                                                                             до рішенням міської ради

                                    від                     №  

СТАВКИ
податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки

Ставки вводяться в дію з 01 січня 2026 року.
Адміністративно-територіальні одиниці або населені пункти, або території об’єднаних територіальних громад, на які поширюється дія рішення ради:

	Код області
	Код району
	Код згідно з КАТОТТГ
	Найменування адміністративно-територіальної одиниці або 
населеного пункту, або території об’єднаної територіальної громади
	

	
	
	
	Новоград-Волинська  міська територіальна громада

	06
	27
	UA18080150010017476
	місто Звягель, Житомирської області


	Класифікація будівель та споруд
	Ставки податку за 1 кв. метр
(відсотків розміру мінімальної заробітної плати)

	код
	найменування
	для юридичних осіб
	для фізичних осіб

	
	
	1 
зона
	2 
зона
	3 
зона
	1
зона
	2 
зона
	3
зона

	11
	Житлові будинки

	111
	Одноквартирні житлові будинки

	1110 
	Одноквартирні житлові будинки
	0,600
	х
	х
	0,600
	х
	х

	112 
	Житлові будинки з двома та більше квартирами

	1121
	Житлові будинки з двома квартирами 
	0,600
	х
	х
	0,600
	х
	х

	1122 
	Житлові будинки з трьома та більше квартирами  
	0,600
	х
	х
	0,600
	х
	х

	113 
	 Житлові будинки  для колективного проживання
Відповідно до пункту г) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України  гуртожитки не є об’єктом оподаткування 

	1130 
	Житлові будинки для колективного проживання
	0,600
	х
	х
	0,600
	х
	х

	12 
	Нежитлові будівлі

	121 
	Будівлі готельні та подібні будівлі

	1211 
	Будівлі готельні
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1212 
	Інші будівлі для короткострокового проживання
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	122
	Офісні будівлі

відповідно до пунктів а), е) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України  не є об’єктом оподаткування: 

- об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, які перебувають у власності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, а також організацій, створених ними в установленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідного державного чи місцевого бюджету і є неприбутковими (їх спільній власності);

- об’єкти нежитлової нерухомості, які використовуються суб’єктами господарювання малого та середнього бізнесу, що провадять свою діяльність у тимчасових спорудах для здійснення підприємницької діяльності та/або в малих архітектурних формах та на ринках


	1220 
	Офісні будівлі
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	123 
	Будівлі оптово-роздрібної торгівлі

	1230 
	Будівлі оптово-роздрібної торгівлі 
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	124
	Будівлі транспорту та зв’язку

відповідно до пункту а) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, які перебувають у власності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, а також організацій, створених ними в установленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідного державного чи місцевого бюджету і є неприбутковими (їх спільній власності) не є об’єктом оподаткування


	1241
	Будівлі еклектронних комунікацій, станцій, терміналів та пов’язані з ними будівлі
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1242 
	Будівлі гаражів
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	125 
	Промислові та складські будівлі
відповідно до пункту є) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України  будівлі промисловості, віднесені до класу "Промислові та складські будівлі" (код 125) Класифікатора будівель і споруд НК 018:2023, що використовуються за призначенням у господарській діяльності суб’єктів господарювання, основна діяльність яких класифікується у секціях B-F КВЕД ДК 009:2010, та не здаються їх власниками в оренду, лізинг, позичку, не є об’єктом оподаткування


	1251 
	Промислові будівлі
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1252 
	Резервуари, силоси та склади
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	126 
	Будівлі громадського дозвілля, освіти,

охорони здоров’я та соціального захисту
     1. Відповідно до пункту а) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, які перебувають у власності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, а також організацій, створених ними в установленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідного державного чи місцевого бюджету і є неприбутковими (їх спільній власності) не є об’єктом оподаткування.

2. Відповідно до пункту і) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України будівлі дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів незалежно від форми власності та джерел фінансування, що використовується для надання освітніх послуг не є об’єктом оподаткування.


	1261 
	Будівлі громадського дозвілля 
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1262 
	Будівлі музеїв та бібліотек
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1263 
	Будівлі закладів освіти та дослідних закладів
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1264 
	Будівлі закладів охорони здоров’я та соціального захисту населення
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1265 
	Спортивні зали 
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	127 
	Інші нежитлові будівлі
1. Відповідно до пункту ж) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України будівлі, споруди сільськогосподарських товаровиробників (юридичних та фізичних осіб), віднесені до класу "Нежитлові сільськогосподарські будівлі" (код 1271) Класифікатора будівель і споруд НК 018:2023, що використовуються за призначенням у господарській діяльності суб’єктів господарювання та не здаються їх власниками в оренду, лізинг, позичку  не є об’єктом оподаткування;
2. Відповідно до пункту и) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України об’єкти нерухомості, що перебувають у власності релігійних організацій, статути (положення) яких зареєстровано у встановленому законом порядку, та використовуються виключно для забезпечення їхньої статутної діяльності, включаючи ті, в яких здійснюють діяльність засновані такими релігійними організаціями добродійні заклади (притулки, інтернати, лікарні тощо), крім об’єктів нерухомості, в яких здійснюється виробнича та/або господарська діяльність не є об’єктом оподаткування;

3. Відповідно до пункту а) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, які перебувають у власності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, а також організацій, створених ними в установленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідного державного чи місцевого бюджету і є неприбутковими (їх спільній власності) не є об’єктом оподаткування.


	1271
	Нежитлові сільськогосподарські будівлі
	0,200
	х
	х
	0,200
	х
	х

	1272 
	Меморіальні та культові будівлі
	 0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1273
	Пам’ятки історичні та ті, що охороняються
	 0,300
	х
	х
	х
	х
	х

	1274
	Інші будівлі не класифіковані раніше
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х


Секретар міської ради                                                           Оксана  ГВОЗДЕНКО                                                                                                                                                                                                

                                                                                         Додаток 2
                                    до рішенням міської ради

                                    від                     №  

СТАВКИ
податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки

Ставки вводяться в дію з 01 січня 2026 року.
Адміністративно-територіальні одиниці або населені пункти, або території об’єднаних територіальних громад, на які поширюється дія рішення ради:

	Код області
	Код району
	Код згідно з КАТОТТГ
	Найменування адміністративно-територіальної одиниці або 
населеного пункту, або території об’єднаної територіальної громади
	

	
	
	
	Новоград-Волинська міська територіальна громада

	06
	27
	UA18080150050074146
	село Великий Молодьків

	06
	27
	UA18080150030074227
	село Багате

	06
	27
	UA18080150070058268
	село Груд

	06
	27
	UA18080150080020152
	село Дідовичі

	06
	27
	UA18080150040084093
	село Борисівка

	06
	27
	UA18080150090059339
	село Майстрів

	06
	27
	UA18080150100046669
	село Майстрова Воля

	06
	27
	UA18080150110099811
	село Маковиці

	06
	27
	UA18080150120049372
	село Наталівка

	06
	27
	UA18080150130095744
	село Олександрівка

	06
	27
	UA18080150140046752
	село Пилиповичі

	06
	27
	UA18080150020010268
	село Анета


	06
	27
	UA18080150060056156
	село Городище

	06
	27
	UA18080150150015111
	село Степове


	Класифікація будівель та споруд
	Ставки податку за 1 кв. метр
(відсотків розміру мінімальної заробітної плати)

	код
	найменування
	для юридичних осіб
	для фізичних осіб

	
	
	1
 зона
	2 
зона
	3 
зона
	1
зона
	2 
зона
	3 зона

	11
	Житлові будинки

	111
	Одноквартирні житлові будинки

	1110 
	Одноквартирні житлові будинки
	0,500
	х
	х
	0,500
	х
	х

	112 
	Житлові будинки з двома та більше квартирами

	1121
	Житлові будинки з двома квартирами 
	0,500
	х
	х
	0,500
	х
	х

	1122 
	Житлові будинки з трьома та більше квартирами  
	0,500
	х
	х
	0,500
	х
	х

	113 
	 Житлові будинки  для колективного проживання

Відповідно до пункту г) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України  гуртожитки не є об’єктом оподаткування 

	1130 
	Житлові будинки для колективного проживання
	0,500
	х
	х
	0,500
	х
	х

	12 
	Нежитлові будівлі

	121 
	Будівлі готельні та подібні будівлі

	1211 
	Будівлі готельні
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1212 
	Інші будівлі для короткострокового проживання
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	122
	Офісні будівлі
відповідно до пунктів а), е) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України  не є об’єктом оподаткування: 

- об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, які перебувають у власності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, а також організацій, створених ними в установленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідного державного чи місцевого бюджету і є неприбутковими (їх спільній власності);

- об’єкти нежитлової нерухомості, які використовуються суб’єктами господарювання малого та середнього бізнесу, що провадять свою діяльність у тимчасових спорудах для здійснення підприємницької діяльності та/або в малих архітектурних формах та на ринках

	1220 
	Офісні будівлі
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	123 
	Будівлі оптово-роздрібної торгівлі

	1230 
	Будівлі оптово-роздрібної торгівлі 
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	124
	Будівлі транспорту та зв’язку

відповідно до пункту а) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, які перебувають у власності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, а також організацій, створених ними в установленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідного державного чи місцевого бюджету і є неприбутковими (їх спільній власності) не є об’єктом оподаткування


	1241
	Будівлі еклектронних комунікацій, станцій, терміналів та пов’язані з ними будівлі
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1242 
	Будівлі гаражів
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	125 
	Промислові та складські будівлі
відповідно до пункту є) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України  будівлі промисловості, віднесені до класу "Промислові та складські будівлі" (код 125) Класифікатора будівель і споруд НК 018:2023, що використовуються за призначенням у господарській діяльності суб’єктів господарювання, основна діяльність яких класифікується у секціях B-F КВЕД ДК 009:2010, та не здаються їх власниками в оренду, лізинг, позичку, не є об’єктом оподаткування


	1251 
	Промислові будівлі
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1252 
	Резервуари, силоси та склади
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	126 
	Будівлі громадського дозвілля, освіти,

охорони здоров’я та соціального захисту
     1. Відповідно до пункту а) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, які перебувають у власності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, а також організацій, створених ними в установленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідного державного чи місцевого бюджету і є неприбутковими (їх спільній власності) не є об’єктом оподаткування.

2. Відповідно до пункту і) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України будівлі дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів незалежно від форми власності та джерел фінансування, що використовується для надання освітніх послуг не є об’єктом оподаткування.


	1261 
	Будівлі громадського дозвілля 
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1262 
	Будівлі музеїв та бібліотек
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1263 
	Будівлі закладів освіти та дослідних закладів
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1264 
	Будівлі закладів охорони здоров’я та соціального захисту населення
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1265 
	Спортивні зали 
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	127 
	Інші нежитлові будівлі
1. Відповідно до пункту ж) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України будівлі, споруди сільськогосподарських товаровиробників (юридичних та фізичних осіб), віднесені до класу "Нежитлові сільськогосподарські будівлі" (код 1271) Класифікатора будівель і споруд НК 018:2023, що використовуються за призначенням у господарській діяльності суб’єктів господарювання та не здаються їх власниками в оренду, лізинг, позичку  не є об’єктом оподаткування;
2. Відповідно до пункту и) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України об’єкти нерухомості, що перебувають у власності релігійних організацій, статути (положення) яких зареєстровано у встановленому законом порядку, та використовуються виключно для забезпечення їхньої статутної діяльності, включаючи ті, в яких здійснюють діяльність засновані такими релігійними організаціями добродійні заклади (притулки, інтернати, лікарні тощо), крім об’єктів нерухомості, в яких здійснюється виробнича та/або господарська діяльність не є об’єктом оподаткування;

3. Відповідно до пункту а) підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Податкового кодексу України об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, які перебувають у власності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, а також організацій, створених ними в установленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідного державного чи місцевого бюджету і є неприбутковими (їх спільній власності) не є об’єктом оподаткування.

	1271
	Нежитлові сільськогосподарські будівлі
	0,200
	х
	х
	0,200
	х
	х

	1272 
	Меморіальні та культові будівлі
	 0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х

	1273
	Пам’ятки історичні та ті, що охороняються
	 0,300
	х
	х
	х
	х
	х

	1274
	Інші будівлі не класифіковані раніше
	0,300
	х
	х
	0,300
	х
	х


Секретар міської ради                                                            Оксана  ГВОЗДЕНКО                                                                                                                                                                                                

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту рішення Звягельської міської ради

„Про встановлення ставок та пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки“
І. Визначення проблеми

Аналіз регуляторного впливу до проєкту рішення Звягельської міської ради ,,Про встановлення   ставок  та   пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне  від земельної ділянки“ підготовлено відповідно до Податкового кодексу України, Закону України ,,Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 (зі змінами).

Законом України ,,Про місцеве самоврядування в Україні“ та Податковим кодексом України визначені повноваження органів місцевого самоврядування щодо встановлення місцевих податків і зборів.

Відповідно до Податкового кодексу України органи місцевого самоврядування зобов’язані до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлених місцевих податків та зборів офіційно оприлюднити рішення про їх встановлення. Якщо в рішенні органу місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків та/або зборів, а також податкових пільг з їх сплати не визначено термін його дії, таке рішення є чинним до прийняття нового рішення. 

 Відповідно до ст. 266 Податкового кодексу ставки податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, встановлюються за рішенням міської ради у розмірі, що не перевищує 1,5 відсотка розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази оподаткування. 

Відповідно до запропонованого проєкту регуляторного акта – ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки встановлюються відповідно до Додатку 1 та 2 до проєкту рішення.
Проєкт рішення ,,Про встановлення ставок та пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне  від  земельної ділянки“ розроблено з метою  забезпечення додаткових надходжень до бюджету Новоград-Волинської міської територіальної громади (далі – міська ТГ), зміцнення матеріальної і фінансової бази місцевого самоврядування, сприяння соціально-економічного розвитку.  Передбачається прозоре та ефективне встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, що  створить  здійснення необхідного контролю за своєчасністю та повнотою сплати податку. Відсутність регулювання може призвести до невиконання вимог чинного законодавства.

 Забезпечення стабільного економічного та соціального розвитку громади здійснюється шляхом реалізації програм в галузях житлово-комунального господарства, транспорту, соціального захисту населення, культури і потребує відповідного фінансового забезпечення, виконання яких залежить від наповнення бюджету міської ТГ. Встановлення обґрунтованих ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки дозволить суттєво зміцнити ресурсну базу бюджету міської ТГ, оскільки є о дним з важливих податків в загальних надходженнях бюджету міської ТГ.

 Розв’язання даної проблеми за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки формування бюджету міської ТГ проводиться з метою подальшого використання бюджетних коштів на створення загальнодоступних благ, які не можуть бути об’єктами ринкових відносин (об’єкти загального безоплатного користування, соціальні програми та т. ін.) та чинне податкове законодавство чітко регламентує, що до повноважень саме міських рад належить встановлення ставок місцевих податків та зборів в межах ставок, визначених Податковим кодексом. 

Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта, оскільки встановлення місцевих податків та зборів відповідно до Податкового кодексу України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» є виключно компетенцією міської ради. Таким чином, вказана проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення Звягельською міською радою “Про встановлення ставок та пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки“.

Прогнозована кількість платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2025 рік складає 4 161 осіб, в тому числі громадян –             3 101  та  суб'єктів малого підприємництва – 1 060, на яких поширюється регулювання.

Аналітика є  обмеженою, оскільки Державна податкова служба відповідно до пункту 63.6 статті 63 Кодексу облік платників податку веде за податковими номерами платників, а не за об’єктами нерухомості. Податкове програмне забезпечення не передбачає угрупування об’єктів нерухомості за їх типами. База оподаткування об’єктів житлової та нежитлової нерухомості, у тому числі їх часток, які перебувають у власності фізичних осіб, обчислюється контролюючим органом на підставі даних Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, що безоплатно надаються органами державної реєстрації прав на нерухоме майно, та/або на підставі оригіналів відповідних документів платника податку, зокрема документів на право власності нерухомого майна. 

У 2024 році до бюджету міської ТГ від сплати податку надійшло                 8 740,4 тис. грн.
	№ з/п
	Назва показника
	Факт за 2024 рік

Сума, тис. грн

	1.
	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (фізичні особи)
	6 182,1

	2.
	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (юридичні особи)
	2 558,3


Надходження з податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2025 рік заплановані у сумі 8 340,0 тис. грн, у тому числі: від юридичних осіб –  2 940,0 тис. грн, фізичних осіб –  5 400,0 тис. грн. 

Прогнозний обсяг надходжень податку на 2026 рік є розрахунковим і може змінюватися від чинників, на які неможливо вплинути (чисельність платників, обов’язковість сплати ними податку – виникнення податкового боргу).

	Назва показника
	У разі прийняття рішення про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2026 рік
	У разі не прийняття рішення про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2026 рік
	Відхилення, тис.грн.

(втрати до бюджету МТГ)

	
	Ставка, %
	Очікуваний обсяг надходжень тис.грн
	Ставка, %
	Очікуваний обсяг надходжень тис.грн.
	

	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	від 0,2 до 0,6

	9 397,2
	від 0,1 до 0,5


	8 804,4
	-592,8



Податковим кодексом України визначено платників податку: фізичні особи та юридичні особи (резиденти і нерезиденти України). При цьому, окремо не розподіляються фізичні особи на громадян і фізичних осіб-підприємців. Тобто, до цієї групи платників віднесено як громадян, так і фізичних осіб-підприємців.

Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проєкту регуляторного акта:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Впливає на громадян, які мають у власності житлову та/або нежитлову нерухомість.

	Не впливає на громадян, які не є власниками об’єктів нерухомості. 

	Держава,

органи місцевого самоврядування


	Згідно з ст. 266 ПКУ міським радам надано право на встановлення обґрунтованих розмірів ставок податку на  нерухоме  майно,   відмінне  від земельної ділянки  та пільг по його сплаті для юридичних та фізичних осіб.
	-

	Суб’єкти господарювання 
	Впливає на суб’єктів господарювання, які мають у власності житлову та нежитлову нерухомість.
	Не впливає на суб’єктів господарювання, які не є власниками об’єктів нерухомості. 


Кожен податок є важливою складовою доходів бюджету міської ТГ, оскільки забезпечує внесок у його наповнення. Згідно з бюджетним законодавством податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, є одним з джерел надходжень загального фонду бюджету міської ТГ, за рахунок якого утримуються бюджетні установи, що забезпечують надання послуг населенню в галузях медицини, освіти,  культури, фізичної культури та спорту. 
Стабільність надходжень, що формують загальний фонд бюджету міської ТГ, дозволяє забезпечити безперебійну його життєдіяльність у різних сферах, забезпечити своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ, провести всі інші соціально важливі видатки, отримати всім мешканцям громади суспільні послуги в тій чи іншій сфері, якою опікуються органи місцевого самоврядування.

ІІ. Цілі державного регулювання

Основними цілями регулювання є: 

        - дотримання вимог Податкового кодексу України в частині встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки; 

-отримання додаткового обсягу надходжень до бюджету міської ТГ; 

-виконання програм соціального та економічного розвитку міської ТГ, вирішення проблем громади;

- здійснення планування та прогнозування надходжень від податку при формуванні бюджету міської ТГ;

- забезпечення відкритості процедури, прозорості дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань щодо механізму справляння та порядку сплати податку.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Розглянуті наступні альтернативні способи досягнення визначених цілей:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 

Залишити діючий регуляторний акт без змін
	 Альтернатива не є прийнятною, оскільки вона веде до відмови від використання економічних ресурсів громади,  бюджет міської ТГ втратить значні надходження, зменшення надходжень до бюджету МТГ обмежить фінансування першочергових видатків, які мають тенденцію до збільшення. Це пов’язано із зростанням заробітної плати працівників бюджетної сфери, підвищенням тарифів на енергоносії тощо.

	Альтернатива 2

Встановлення максимальних ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки 
	Альтернатива може бути прийнятною.

Установлення максимальної ставки податку для об’єктів житлової та нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та/або юридичних осіб, забезпечить надходження до бюджету міської ТГ. Проте це спричинить надмірне податкове навантаження на платників податку в сучасних умовах, що призведе до соціальної напруги серед населення та збільшення заборгованості до бюджету міської ТГ.

	Альтернатива 3 Прийняття даного регуляторного акта
	Застосування даної альтернативи є найбільш прийнятною, так як враховує вимоги Бюджетного та Податкового кодексів України. Ухвалення запропонованого рішення забезпечить сталі надходження до бюджету громади, нестиме оптимальне податкове навантаження та врегулює відносини з суб’єктами господарювання.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування.

	Вид альтернативи


	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 

Залишити діючий регуляторний акт без змін


	Відсутні.


	Негативний вплив на:
- наповнення бюджету МТГ (втрата орієнтовно 592,8 тис. грн.) і, як результат, недофінансування бюджетної та соціальної сфери.

	Альтернатива 2

Встановлення максимальних ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	Максимальне надходжень до бюджету міської ТГ від сплати податку    на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, які можливо направити для забезпечення фінансування соціально важливих цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти,  охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства тощо.
Прогнозні надходження податку у першому році застосування складуть -23 464,4 тис.грн, протягом 5-ти років – 203 272,4 тис.грн.
	Витрати, пов’язані з підготовкою регуляторного акта,  проведенням відстеження результативності даного регуляторного акта та з  офіційним його опублікуванням в друкованому засобі масової інформації. Значне збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання поставить під загрозу їх фінансове становище, що в свою чергу призведе до ухилення від оподаткування та нестабільних надходжень до бюджету міської ТГ.

	Альтернатива 3
Прийняття даного регуляторного акта

	Альтернатива забезпечує усі цілі державного регулювання та в повній мірі враховує інтереси жителів громади щодо розвитку територій шляхом фінансування програм міської територіальної громади. Забезпечує надходження до дохідної частини  бюджету міської ТГ у розмірі  9 397,2 тис. грн.  протягом 5-ти років – 51 845,2 тис.грн.              (залежить від мінімальної заробітної плати)
	Витрати, пов’язані з підготовкою регуляторного акта,  проведенням відстеження результативності даного регуляторного акта та з  офіційним його опублікуванням в друкованому засобі масової інформації.


2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишити діючий регуляторний акт без змін


	Альтернатива може бути прийнятною.
	Прямі матеріальні витрати на сплату податку громадянами, які підпадають під дію регулювання. Сума податку в 2026 році становитиме- 3 630,8 тис.грн, за 5-ть років – 18 154,0 тис.грн. 


	Альтернатива 2

Встановлення максимальних ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	При збільшенні прогнозованого надходження до бюджету міської ТГ  є можливість збільшення видатків на фінансування соціально важливих цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, соціального  захисту,  житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо. При цьому втрачається інвестиційна привабливість, що позначається на зменшенні рівня підприємницької активності, відповідного скорочення ринку праці та скороченні відповідних надходжень, що в сумі не компенсує зростання надходжень від даного податку.
	Витрати громадян на сплату податку за максимально граничним розміром його ставки - 1,5% становитиме – 3 630,8 тис.грн в 2026 році та протягом 5-ти років  59 202,6 тис.грн. 
За 1 кв. м житлової та нежитлової нерухомості, що перебуває у власності фізичних осіб, сплачується податок у сумі 120,00 грн.
Зросте рівень невдоволеності та незабезпеченості громадян. Встановлення максимальної ставки призведе до нарахування пені та штрафних санкцій за їх несвоєчасну сплату.

	Альтернатива 3

Прийняття даного регуляторного акта
	Альтернатива в повній мірі враховує інтереси громади у наповненні бюджету міської ТГ, крім того диференціація за типом нерухомості дозволяє врахувати фактичний економічний стан в галузях підприємницької діяльності, що дозволяє максимально узгодити питання сплати податку, гармонізувати розвиток підприємницької активності та розвиток соціальної інфраструктури
	При сплаті податку не виділяється окрема зональність, ставки податку диференціюються за типом нерухомості. 

Сплата податку громадянами  за запланованими ставками будуть сплачувати  в 2026 році в сумі – 3 630,8 тис.грн, а  протягом 5-ти років сума становитиме –21 062,8 тис.грн.


2.3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Розрахункова кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання,  одиниць* 
	0
	0
	12
	1 048
	1 060


	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	0
	0
	1,1

	98,9
	100


Розрахункова кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, складає 1 060 осіб.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишити діючий регуляторний акт без змін


	Незмінність діючої політики справляння місцевих податків і зборів за ставками, затвердженими діючим рішенням про встановлення місцевих податків зборів.
	 Сумарні  витрати на сплату податку суб’єктами господарювання, які підпадають під дію регулювання  в 2026 році- 5 168,6 тис. грн та протягом 5-ти років – 25 868 тис.грн. 

	Альтернатива 2

Встановлення максимальних ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	Відсутні в частині сплати податку, оскільки збільшується податкове навантаження на платників податків за рахунок збільшення ставки податку. 
	Часові витрати на отримання інформації змін у оподаткування -1 година; 
Сумарні  витрати на виконання регуляторного акту суб’єктами господарювання у 2026 році 19 879,5 тис.грн та протягом 5-ти років – 144 120,7 тис. грн. 
Надмірне податкове навантаження може спричинити занепад малого бізнесу, який провадить діяльність на території громади, зменшення кількості робочих місць.

	Альтернатива 3
Прийняття даного регуляторного акта

	 Суб'єкти господарювання будуть сплачувати податок за ставками відповідно до даного регуляторного акта, в залежності від типу  нерухомого майна. 

При цьому є можливість збільшення видатків для фінансування соціально важливих цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального господарства  тощо.
	Часові витрати на отримання інформації змін у оподаткування -1 година; 

Сумарні витрати на виконання регуляторного акту за перший рік становитиме – 5 817,3 тис. грн та протягом 5-ти років -  30 833,3 тис. грн.
Детальна інформація щодо очікуваних витрат наведено у додатку 1 до цього АРВ.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми усунені);

2 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, однак, деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності                              (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	 Така альтернатива є неприйнятною в зв’язку з тим, що проблема наповнення бюджету міської ТГ буде вирішена частково.

 Очікуванні втрати бюджету міської ТГ в результаті неприйняття рішення “Про встановлення ставок та пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки“  592,8 тис. грн.
Що обмежить фінансування першочергових видатків, які мають тенденцію до збільшення. Негативний вплив буде завдано міській територіальній громаді, оскільки відсутність надходжень до бюджету міської ТГ ставить під загрозу фінансування соціально важливих цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального  господарства тощо.



	Альтернатива 2
	2
	Цілі прийняття регуляторного акта  можуть бути досягнуті частково Надмірне податкове навантаження на суб'єктів господарювання знівелює вигоди від значного збільшення дохідної частини бюджету міської ТГ, а саме існують великі ризики закриття суб’єктів підприємницької діяльності, розвиток тіньового бізнесу та зростання соціальної напруги. Поскільки збільшується податкове навантаження на громадян, суб’єктів господарювання у зв’язку із збільшенням розміру ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, є висока імовірність  виникнення  податкового боргу зі сплати податку, пені та штрафних санкцій. Як наслідок  зменшення надходжень до бюджету міської ТГ.

	Альтернатива 3

	3
	Прийняття цього проєкту регуляторного акта сприятиме досягненню визначених цілей, забезпеченню зрозумілих і прозорих механізмів справляння та сплати податку на території громади, а також належному наповненню бюджету міської ТГ. Очікувані надходження від впровадження запропонованого регулювання складають понад 9 397,2 тис. грн, що дозволить спрямувати фінансування на реалізацію соціально значущих цільових програм у таких сферах, як освіта, охорона здоров’я, соціальний захист населення, житлово-комунальне господарство тощо. 

Таким чином, ухвалення цього рішення сприятиме досягненню балансу між інтересами громади та платників податків.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 3
	Органи місцевого самоврядування : надходження додаткових коштів до бюджету МТГ; спрямування додаткового фінансового ресурсу на соціально-економічний розвиток громади. Громадяни та суб’єкти господарювання:
 сплата податку за обґрунтованими ставками. 
	Органи місцевого самоврядування :
витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акта та його офіційним опублікуванням.
 Громадяни:
сплата податку за встановленими ставками

Суб’єкти господарювання:
Витрати: Сплата податків за запропонованими ставками. Детальна інформація щодо очікуваних витрат наведено у додатку 1 до цього АРВ.
Сумарні витрати, грн: 5 817,3 тис. грн

	Перше місце у рейтингу. Регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Наповнення  бюджету міської ТГ- надходження податку понад 9 397,2 тис.грн, збереження суб’єктів господарювання та робочих місць

	Альтернатива 2


	Органи місцевого самоврядування : максимальні надходження коштів до бюджету МТГ; спрямування додаткового фінансового ресурсу на соціально-економічний розвиток громади. Громадяни:
Вирішення більшої кількості соціальних проблем громади за рахунок значного зростання дохідної частини бюджету міської ТГ
Суб’єкти господарювання:
 відсутні 

	Органи місцевого самоврядування :
витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акта та його офіційним опублікуванням.
 Громадяни:

Надмірне податкове навантаження 
Суб’єкти господарювання:
Витрати: Надмірне податкове навантаження, яке може спричинити занепад бізнесу, який провадить діяльність на території громади. 
Сумарні витрати- 19 879,5 тис.грн
	Надмірне податкове навантаження негативно впливає на інвестиційну привабливість, що призводить до зниження рівня підприємницької активності. Це, у свою чергу, спричиняє скорочення ринку праці та зменшення відповідних надходжень до бюджету, які в сукупності не перекривають очікуваного доходу від такого податку.

	Альтернатива 1
	Органи місцевого самоврядування:
Відсутні.
 Громадяни та суб’єкти господарювання :

Податок сплачується згідно ставок встановлених рішенням міської ради від 03.06.2021 №195„Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки“.
	Органи місцевого самоврядування :
відсутні.
Громадяни:

сплата податку в сумі-3630,8тис.грн.
Суб’єкти господарювання:
Витрати: 
Сумарні витрати- 5 817,3  тис.грн.
	Останнє місце в рейтингу. Недостатнє наповнення бюджету МТГ створює загрозу стабільному фінансуванню соціально значущих програм у сферах освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства та інших важливих галузей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 3
	Для досягнення встановлених цілей перевага  була  надана  цій  альтернативі. 

Цілі прийняття рішення “Про встановлення ставок та пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки“ можуть бути досягнуті майже у повній  мірі. До бюджету міської ТГ надійдуть додаткові кошти від сплати податку, а податкове навантаження для платників не буде надмірним. Таким чином, прийняттям вказаного рішення буде досягнуто балансу інтересів міської ради і платників даного податку.
	На дію запропонованого проєкту можуть вплинути такі зовнішні чинники, як внесення змін та доповнень до чинного законодавства України або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних правових   відносин.  Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально-економічного характеру (прискорення або уповільнення змін економічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів тощо).

	Альтернатива 2
	Цілі регулювання можуть бути реалізовані лише частково. Надмірне податкове навантаження на суб'єктів господарювання призведе до того, що переваги від значного зростання доходів бюджету МТГ будуть зведені нанівець. Досягти балансу інтересів у такій ситуації неможливо.
	Зміни до чинного законодавства: 

- Податкового кодексу України;

 - Бюджетного кодексу України; 

- та інші закони (зміна мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму, тощо).
Виникнення податкового боргу про причині не сплати місцевих податків та зборів.

	Альтернатива 1 

	Вказана альтернатива є неприйнятною.

Недостатнє наповнення бюджету МТГ, часткове вирішення існуючих проблем, неповна реалізація програм соціально-економічного розвитку міської територіальної громади. 
	Зміни до чинного законодавства: 

- Податкового кодексу України;

 - Бюджетного кодексу України; 

- та інші закони (зміна мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму, тощо).


Таким чином, для впровадження обрано Альтернативу 3, яка передбачає запровадження економічно обґрунтованих ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Ці ставки є доступними для платників податків і сприятимуть зміцненню фінансової основи міської ТГ.

V. Механізми та заходи, які забезпечать  розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми пропонується прийняти проєкт рішення Звягельської міської ради “Про встановлення ставок та пільг зі сплати  податку на нерухоме майно, відмінне  від  земельної  ділянки“ відповідно до норм  визначених Законом України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“ та згідно з нормами Податкового кодексу України.

Відповідно до пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України міські ради та ради об’єднаних територіальних  громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів.

Податковим кодексом визначено платників податку: фізичні особи та юридичні особи (резиденти і нерезиденти України). При цьому Кодексом окремо не розподіляються фізичні особи на громадян та фізичних осіб-підприємців. Тобто, до цієї групи платників віднесено як громадян, так і фізичних осіб-підприємців.

Також на законодавчому рівні для цієї групи платників передбачено особливість сплати податку, а саме: фізичні особи сплачують податок у поточному році за попередній рік. Тобто, надходження від сплати податку від цієї категорії платників за ставками, установленими рішенням міської ради, можливо буде отримати у 2026 році. 
При здійсненні регуляторної діяльності розглядаються обґрунтовані пропозиції та зауваження до проєкту рішення, надані суб’єктами господарювання, представниками територіальної громади в установленому законом порядку. 

  Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:

-
розробка проєкту рішення ,,Про встановлення ставок та пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки“ та аналізу регуляторного впливу до нього;

-
оприлюднення проєкту рішення разом з аналізом регуляторного впливу для отримання пропозицій та зауважень;

-
підготовка експертного висновку постійної відповідальної комісії щодо відповідності проєкту рішення вимогам статей 4, 8 Закону України ,,По засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“;

-
отримання пропозицій по удосконаленню від Державної регуляторної служби України;

-
прийняття рішення на засіданні сесії міської ради;

-
оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку;

-
проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.

Таким чином, впровадження регуляторного акта забезпечить дотримання норм чинного податкового законодавства як органами державної податкової служби, органами місцевого самоврядування, так і суб’єктами господарювання, у тому числі нерезидентами, які є власниками об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, та громадянами, що сплачують податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у порядку та на умовах, визначених Податковим кодексом і цим регуляторним актом.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Дія регуляторного акта розповсюджується на фізичних та юридичних осіб, у тому числі нерезидентів, які є власниками об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, розташованих на території Новоград-Волинської міської  територіальної громади.

Податок не є новим, тому додаткових витрат бюджету міської ТГ на впровадження та адміністрування  регулювання не передбачається. Незалежно від того чи будуть встановлені ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, видатки органів податкової служби та органів місцевого самоврядування не зміняться.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків та зборів, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.
Здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади та для суб’єктів господарювання  згідно з Методикою проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 “Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта“, зі змінами. Оскільки питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємства разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10%, тому розрахунок витрат на запровадження державного регулювання  для суб’єктів малого підприємництва здійснюється згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).

Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта згідно з додатком 3 до Методики  проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводився через відсутність суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Рішення набирає чинності з 01 січня 2026 року. Зазначений проєкт рішення є загальнообов’язковим до застосування на території міської ТГ та має необмежений  термін  дії.  В разі  внесення  змін до Податкового  кодексу  України щодо справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, відповідні зміни будуть внесені до цього регуляторного акта.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
	№ з/п
	Показник
	2026 рік
	За наступний рік
	За
п’ять років

	1.


	Кількість платників податку, на яких поширюватиметься регуляторний акт, осіб:
	4 161

	4 161
	4 161

	1.1
	- юридичні особи;
	152 
	152 
	152

	1.2
	- фізичні особи
	4009
	4009
	4009

	2.


	Надходження до бюджету міської ТГ коштів від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (тис. грн.):
	9 397,2
	10 612,0
	51 845,2

	2.1
	- юридичні особи;
	3 536,8
	3536,8
	17 684,0

	2.2
	- фізичні особи
	5 860,4
	7 075,2
	34 161,2

	3.
	Час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання пов’язаними з виконанням вимог акта( години на 1 суб’єкта).
	Час затрачений на ознайомлення з рішенням становить 1 годину, в грошовому вираженні витрати для 1 060 суб’єктів  господарювання становить  50,9 тис. грн.

	  4,
	Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичних осіб, пов’язаними з виконанням вимог акта, тис.грн.
	9 448,1
	10 612,0
	51 896,1

	5.
	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання, пов'язаний з державним регулюванням, %
	100
	100
	100


Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог нового регуляторного акта забезпечить надходження до бюджету міської ТГ коштів для виконання заходів, передбачених цільовими програмами. 

До кількісних показників належать: чисельність платників податку, на яких поширюється дія регуляторного акта та суми коштів від його сплати.

Час, що витрачатиметься суб'єктами господарювання на  виконання вимог регуляторного акта не збільшиться. Усі процедури встановлюються Податковим кодексом України.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися в терміни, визначені Законом України ”Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“ та відповідно до методики, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 ,,Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акт“, зі змінами.

Відповідно до статті 10 Закону України ,,Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності“ для відстеження  результативності рішення будуть застосовані дані бюджетної та податкової звітності.

Встановлені терміни відстеження результативності дії запропонованого проєкту рішення міської ради:

– базове відстеження здійснюється до дня набрання чинності регуляторним  актом;

–  повторне – через  рік після набрання  чинності регуляторного акта;

–  періодичне – раз  на  три  роки починаючи з дня виконання
заходів з повторного відстеження результативності  цього  акта.


Відстеження результативності даного рішення здійснюватиме фінансове управління міської ради на основі офіційних даних Головного управління Державної податкової служби України в Житомирській області щодо надходжень до бюджету міської ТГ податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.

Міський голова

                                                             Микола БОРОВЕЦЬ
                                                                                             Додаток 1

ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)
 

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період   з 01 березня  по  01 квітня 2025 р. 

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі, запити
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Робочі зустрічі
	7 осіб


	Доведення до відома присутніх інформації про розмір ставок податку. Обсяг надходжень податку до бюджету міської ТГ внаслідок прийняття запропонованого проєкту рішення.


	2.
	Телефонні консультації
	12 осіб


	Надано інформацію про розмір ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Надано консультацію щодо порядку нарахування та терміни сплати податку.


 2.Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
- кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання – 1 060 
- питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості облікованих власників житлової та нежитлової нерухомості, на яких проблема справляє вплив – 25,5 %
3.Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання.

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання
Формула: кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула: прямі витрати на процедури повірки в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва Х оціночна кількість процедур обліку  Х кількість необхідних одиниць обладнання 
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання Формула: оцінка витрат на експлуатацію обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання 
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання                               Формула: оцінка вартості процедури обслуговування обладнання Х  кількість процедур  технічного обслуговування Х  кількість необхідних одиниць обладнання 
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури, тис.грн
1.Сплата податку на нерухоме майно,  відмінне від земельної ділянки  (в середньому на одного суб’єкта господарювання) 
	 5,44
	       5,9
	       29,04


	6
	Разом, тис.грн
Формула: (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	5,44
	5,9
	29,4

	7
	Кількість суб’єктів господарювання одиниць
	1 060

	8
	Сумарно, тис.грн.                           Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	5 766,4
	6 254,0
	30 782,4

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання, грн
У середньому витрачається 0,5 години на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних заяв 
1год *48,00 грн/год2   
	48 
	0,0

	481


	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання                                 Формула: витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва Х оціночна кількість внутрішніх процедур

	-
	-
	-


	11
	Процедури офіційного звітування

 Формула: витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання + витрати часу на заповнення звітних форм  + витрати часу на передачу звітних форм  + оцінка витрат часу на корегування  Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва Х оціночна кількість звітів Х кількість періодів звітності за рік

	-
	-
	-



	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок                                                Формула: витрати часу на забезпечення процесу перевірок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва Х оціночна кількість перевірок за рік
	-
	-
	-

	13
	Інші процедури 
	-
	-
	-

	14
	Разом, грн  
 Формула: (сума р. 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	48,0
	-
	48,01

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць 
	1 060

	16
	Сумарно, тис.грн              
Формула: відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва (рядок 14 Х рядок 15)
	50,9
	-
	50,91


1 – час на отримання первинної інформації про вимоги регулювання для ознайомлення витрачається  в перший рік (стартовий рік регулювання).
2 – для розрахунку витрат використовується розмір мінімальної заробітної плати  згідно постанови КМУ  від 28.06.2024р. № 780,  прогнозний розмір мінімальної заробітної плати в 2025 – 2027 роках – 8000,00 грн,  48,00 грн у погодинному розмірі. 

Бюджетні витрати органів місцевого самоврядування на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва, що встановлюється цим рішенням, не передбачаються.
3. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва,  що виникають на виконання вимог регулювання
тис.грн
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання             (дані рядка 8  пункту 3)
	5 766,4
	30 782,4

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування (дані рядка 16 пункту 3)
	50,9
	50,9

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання (рядок 1 +рядок 2 )
	5 817,3
	30 833,3

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	-
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання ( рядок 3 + рядок 4)
	5 817,3 
	30 833,3


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.

 Оскільки податок не є новим, то суб’єкти господарювання додаткових витрат нести не будуть, так як аналогічні витрати були й  у попередні роки.
На основі аналізу статистичних даних щодо справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на території Новоград-Волинської міської ТГ визначено, що зазначена сума є прийнятною для суб’єктів малого підприємництва, впровадження компенсаторних (пом’якшувальних) заходів для субʼєктів малого підприємництва і впровадження компенсаторних (пом’якшувальних) процедур не потрібно.

 
 Начальник фінансового управління                                                

 міської ради 
                                                                      

Ірина ЯЩУК                            
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